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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de compreender como esta ocorrendo a
implementacdo da meta 1 do PNE nos estabelecimentos de ensino de
Guarapuava/PR, quanto ao atendimento das criancas de 0 a 5 anos de idade.
Para isso realizamos entrevistas gravadas com pessoas que participaram
diretamente na elaboragdo no Plano Municipal de Educacgao e que fazem parte
do Departamento de Estruturas e Leis da Prefeitura de Guarapuava no Estado
do Parana. A partir dos dados coletados observamos que o atendimento a
demanda de criancas em idade de Educacédo Infantil € um processo que esta
sendo garantido gradativamente, pois 0 nUmero de criangas que esta com seu
direito garantido compreende, majoritariamente, as idades de 4 e 5 anos. Além
disso, os dados enfatizam a criagdo de mecanismo para diagnéstico da
demanda existente no municipio, o qual se da pelo cadastro que as familias
fazem em um portal. Destacamos que o0 uso do cadastro representa uma
estratégia utilizada pela Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura para
atender uma demanda, seja de criancas de até trés anos ou de quatro e cinco
anos, mas, também, um mecanismo para deixar sob responsabilidade da
familia, a opcdo de matricular, a crianca de até trés anos nos Centros
Municipais de Educacéo Infantil de Guarapuava, o que talvez, indique auséncia
com a responsabilidade de garantir o direito da crianca a educacao infantil.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educacédo; Educacédo Infantil; Plano
Municipal de Educacéo; Centros Municipais de Educacao Infantil.



ABSTRACT

This work has objectiv to learn how is occour the implementation of Meta 1 from
brasilian PNE (Nationa leducation plane) in the educational establishments in
city Guarapuava/PR, focused in attendance in children O at 5 yers old in early
childhood education. For this, we conducted recorded interviews with people
who participated directly in the elaboration of Municipal EducationPlan and who
are members of the department of structures and laws of Guarapuava
prefecture in the state of Parana. From the collected data we observe that the
attendance to the demand of children of kindergarten age is a process that is
being gradually guaranteed, because the number of children that have their
right granted comprises, mainly, the ages of four and Five years old. In
addition, the data emphasize the creation of a mechanism for diagnosing the
existing demand in the municipality, which is given by the register that families
make in a portal. We emphasize that the use of the register represents a
strategy used by the Municipal Secretariat of Education and Culture to meet a
demand, whether it is children up to thre eyears old or four and Five years old,
but also a mechanism to leave the family responsible for the option of enrolling
the child up to three years old at Guarapuava Municipal Early Childhood
Education Centers, which may indicate absence with the responsibility of
guaranteeing the child's right to early childhood education.

Key-words: Early Childhood Education; National Plan of Education; Municipal

education plan; Municipal Centers of Early Childhood Education.
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa denominada “Plano Municipal de Educagéo: Oferta
da educacéo infantil em Guarapuava” enfatizara a oferta de vagas na educagéo
infantil no municipio de Guarapuava/PR, a partir do reconhecimento do direito
da crianca a educacéo infantil.

Sabemos que é um direito de toda crian¢a na faixa etaria de 0 a 5 anos,
frequentar a educacado infantil, pois esse direito estd previsto em leis e
documentos, por exemplo, a Constituicdo Federal de 1988, que garante que
toda crianca tem acesso e permanéncia a educacao, independentemente se os
pais trabalham ou ndo (MOURA, 2016).

Sendo assim, o objetivo deste trabalho € compreender como esta
ocorrendo a implementacao da meta 1 do PNE nos estabelecimentos de ensino
de Guarapuava/PR quanto ao atendimento das criancas de 0 a 5 anos de
idade, a fim de entender como esta sendo implantada a ampliacdo de acesso e
permanéncia a educacao infantil.

A preocupacao com a demanda de vagas para criancas de 0 a 5 anos
de idade nos levou a estudar e analisar cuidadosamente todos os fatores que
envolvem a educacéao infantil, pois a crian¢ca tem seu direito assegurado pelo
poder publico, direito este a educacdo de qualidade e um ambiente preparado
para acolher estas criancas (MOURA, 2016).

Podemos dizer que as politicas publicas do Brasil tém contribuido para
minimizar os desafios que, ainda existem, quanto ao ingresso das criancas em
um contexto escolar, seja em creches ou pré-escolas. Desse modo,
abordaremos o contexto histérico da Educacéo Infantil no Brasil e a elaboracgéo
do Plano Nacional da Educacdo (PNE) e do Plano Municipal de Educacéo
(PME) de Guarapuava no intuito de elucidar como estdo as ofertas de vagas na
educacdo infantii de Guarapuava a partir de uma politica macro-espacial
(BISSOLI et al, 2016).

Existem grandes questionamentos sobre o direito da crianca a educacao
infantil, e garantia deste direito é dever do Estado. Sendo assim, cabe as
instancias federativas zelar pela garantia de qualidade no ensino e,
consequentemente, ao poder publico assegurar esse direito da qualidade da
educacéo ofertada (MOURA, 2016).



Para o desenvolvimento da pesquisa realizamos uma busca nas
monografias de licenciaturas existentes na Biblioteca da Faculdade Guairaca,
com o intuito de identificar trabalhos que abordam sobre a temética do Plano
Nacional de Educacéo e a educacéo infantil, visando identificar as pesquisas
gue se relacionam com o tema abordado na presente pesquisa.

Identificamos um total de 369 trabalhos presentes na biblioteca nas
areas de licenciaturas, dentre estes, oitenta em Ciéncias Bioldgicas; cento e
quinze em Educacdao Fisica; setenta e seis em Matematica e noventa e oito em
Pedagogia. Dos Trabalhos de Conclusédo de Curso existentes na Biblioteca da
Faculdade Guairacd, ndo foram encontrados nenhuma pesquisa que
abordasse sobre a tematica dos Planos Nacionais e Municipais de Educacdao e
educacao infantil.

Para tanto, constatou-se que nas buscas foram encontrados trés (3)
trabalhos que abordam a teméatica da Educagéo Infantil relacionado a outros
objetos de estudos, diferentemente do que se propde a presente pesquisa.
Desse modo, o primeiro denomina-se “Educacado Infanti e Gestao
Democratica: sob a perspectiva das Educadoras”, de Amanda Guiné Finger
(2015) orientada pela professora lolete Ribeiro; o segundo trabalho € intitulado
como “A Educacgao Infantil e a Pratica Pedagdgica do Professor”, da autora Ana
Paula Correia Almeida (2014) e; o terceiro trabalho intitula-se “Entre brinquedos
e brincadeiras: as concepcdes de Género nas Praticas da Educacgao Infantil”,
de autoria de Hellen Priscila Cruz Ferreira (2016). Os dois ultimos foram
orientados pela professora Elizabeth Macedo Fagundes.

Diante disso, constatamos que a presente pesquisa torna-se original,
pois ndo existe nenhuma perspectiva de quaisquer trabalhos que abordem a
referida tematica “Plano Municipal de Educacéo: oferta da educacao infantil em
Guarapuava”.

Explicitamos que a pesquisa é de abordagem qualitativa,pois a
investigacdo para o fenbmeno pesquisado apresenta uma série de vantagens,

como:

[...] o principal instrumento da investigacdo, o observador pode
recorrer aos conhecimentos e experiéncias pessoais como auxiliares
no processo de compreenséo e interpretacéo do fendmeno estudado.
A introspeccdo e a reflexdo pessoal tém papel importante na
pesquisa [...] (LUDKE; ANDRE, p. 26, 1986).
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Levando em consideracao o fen6meno estudado, quem observa precisa
ter o cuidado de néo influenciar sua pesquisa com opinides ou interpretagoes,
tomando cuidado para nédo prejudicar o ambiente e/ou o comportamento das
pessoas observadas.

Para o desenvolvimento da pesquisa foi utilizado como instrumento de
coleta de dados, entrevistas, visto o perfil dos participantes. Segundo Ludke;
André (1986):

[...] a entrevista, a observagcdo ocupa um lugar privilegiado nas novas
abordagens de pesquisa educacional. Usada como o principal
método de investigacdo ou associada a outras técnicas de coleta, a
observacdo possibilita um contato e estreito do pesquisador com o
fendbmeno pesquisado [...] (LUDKE; ANDRE, p.26, 1986).

Os dados foram obtidos a partir das entrevistas!, com questdes semi-
estruturada®. Para isso, entrevistamos duas (2) pessoas que estiveram
diretamente ligadas ao processo de implementacédo da meta 1 do PNE e PME
de Guarapuava. Sendo assim, realizamos o contato com a Secretaria Municipal
de Educacdo e Cultura de Guarapuava (SEMEC) e solicitamos autorizacao
para a realizacdo das entrevistas e para o0 prosseguimento da pesquisa.

Desse modo, para manutencdo do anonimato e identidade dos
entrevistados, usamos as seguintes denominacdes no texto: o sujeito
pesquisado 1 foi denominado de Entrevistado 1 e o sujeito pesquisado 2 é
chamado de Entrevistado 2.

Desta feita, trata-se de um estudo de caso, pois para os autores Ludke,
André, (1986, p. 22) “... a entrevista representa um dos instrumentos basicos
para a coleta de dados, dentro da perspectiva de pesquisa que estamos
desenvolvendo...” pois sera analisado a oferta de vagas nos estabelecimentos
de ensino do municipio de Guarapuava/Pr.

Na revisdo de literatura, os autores MOURA (2016), BISSOLI et al
(2016) e ARAUJO (2016) contribuiram para a analise dos dados obtidos pela

pesquisa.

! As Transcricdes das entrevistas compdem os Apéndices 2 e 3.
2 As questbes estdo dispostas no Apéndice 1.
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Sendo assim, o presente trabalho denominado, “Plano Municipal de
Educacao:oferta da educacdo infanti em Guarapuava” se divide em trés
capitulos. No Primeiro discutimos as politicas para a educagdo infantil e o
direito das criancas a educacédo; no segundo abordamos os Planos Nacionais e
Municipais e a educacéo infantil no Brasil e; o Ultimo capitulo analisamos a
implementacgéo da Meta 1 do PNE e PME em Guarapuava.

A pesquisa mostra que a oferta das vagas em Educacéo Infantil no
municipio de Guarapuava se da pelo cadastro em um sistema especifico da
Prefeitura, o qual pode ser feito nas instituicdes de ensino. Além disso, as
entrevistadas tiveram como preocupacéo demonstrar que estd sendo cumprida
a Meta 1 do PNE e PME quanto a garantia de matriculas das criancas de 4 e 5
anos. Ou seja, para criancas em idades de 0 a 3 anos, ainda é insuficiente para
a presente demanda, pois existe inUmeras criancas aguardando a vaga.

Diante disso, a garantia do direito a educacdo infantil para todas as
criancas, ainda € uma luta que precisa ser reiterada cotidianamente, uma vez,
gue o atendimento em tempo parcial foi a estratégia usada pela Prefeitura para
atender a demanda das criancas de 4 e 5 anos. Isso significa dizer que, ainda
hd muito o que fazer para a efetivacdo da Meta 1 do PNE e PME com

gualidade.
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2. POLITICAS PARA EDUCACAO INFANTIL: O DIREITO A EDUCACAO

Neste capitulo abordaremos o historico e as politicas educacionais para
a educacdo infantil, bem como as implicagbes que desencadearam no
compromisso de cumprimento das metas e estratégias estabelecidas no PNE.

Sendo assim, a presente pesquisa visa tratar da importancia do acesso
das criancas de 0 a 5 anos a Educacao Infantil, buscando verificar o direito a
educacéao infantil conforme determina a Lei 2.414/2015 do Plano Municipal de
Educacdo de Guarapuava, que prop0e a erradicacdo do analfabetismo e
universalizacao do atendimento escolar, por isso a énfase na educacao infantil.

Para isso, o capitulo esta divido em trés partes: primeiramente
perguntamos, como € a educacao infantil no contexto brasileiro? Como surgiu?
Porque foram construidas instituicdbes de assisténcia a criangas? Para quem
eram destinadas as instituicdes de educacao infantil?

Na segunda parte abordaremos o0 contexto de como surgiram as
politicas de educacéo na década de 1990, por isso indagamos: quais foram as
mudancas no contexto historico educacional da época? Como surgiram as
politicas educacionais e em que contribuiram para a educacado infantil de
gualidade?

Finalizamos na ultima parte explicitando que a educacédo infantil e a
oferta das vagas para essa etapa da educacdo basica, por isso, indagamos:
como é garantido o direito para as criancas de até cinco anos? Quais leis
amparam o direito da crianca a frequentar a educacédo infantil? Como as

criancas tém acesso ao conhecimento social e cultural?

2.1 HISTORICO DA EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

Com o crescimento da sociedade industrial, alguns fatores resultaram no
surgimento das instituicdes de educacédo infantil a partir dos séculos XVI e XVII
na Europa, pois o contexto familiar da época havia modificado em razédo do

pensamento moderno e o surgimento das industrias.



Segundo Araudjo (2016), a historia da educacgédo infantil brasileira esta
associada ao surgimento das instituicdes de atendimento as criangas que, com
a grande demanda de mulheres entrando no mercado de trabalho, houve um
grande crescimento dessas instituicdes de atendimento as criangas em creches
e pré-escolas. Os atendimentos surgiram necessidade de proteger e amparar
as criangas, pois havia muitos problemas que cercavam a infancia, como o
abandono e a mortalidade infantil, e com isso uma grande necessidade de
proteger e amparar essas criancas Orfas e pobres.

O atendimento as criangas, iniciou-se com o surgimento das instituicoes
de ensino, a partir de meados do século XIX, por isso, foi definida por
diferentes ideias e referéncias de instituicbes de atendimento a infancia. O
surgimento desses locais de atendimento educacional estda associado ao
desenvolvimento industrial e social das comunidades (ANDRADE, 2010). Fator
esse que implicou reorganizacdo da educacéo infantil ao longo dos anos no
século XX, a medida que a sociedade brasileira se desenvolve a partir da
reorganizacao dos processos de producao.

Nesse contexto, percebemos que nas ultimas décadas do século XX,
evoluimos na concepcao de que a educacao infantil ndo poderia ser somente
assistencialista, e sim, uma etapa do desenvolvimento escolar interligada ao
desenvolvimento emocional, cognitivo e fisico das criancas. Sendo assim, uma
concepcao de educacéo infantil vinculada a varias lutas e direitos adquiridos ao
longo dos anos da educacéo brasileira (ARAUJO, 2016).

Os atendimentos, historicamente, das criancas de até cinco anos,
comecaram a partir do crescimento industrial e da vida urbana, pois havia uma
grande necessidade de que as mulheres da época trabalhassem. Para isso
foram criadas instituicdes de assisténcia as criancas nas proéprias fabricas em
gue as mesmas trabalhavam, para que a mae trabalhadora pudesse deixar
seus filhos a cuidado de terceiros e assim trabalhar nas fabricas (ANDRADE,
2010). Ressaltamos que isso é o resultado de relacbes produtivas de uma
sociedade industrial, onde as mées trabalhadoras eram “beneficiadas” com um
espaco assistencialista, onde seus filhos permaneciam sendo cuidados e
alimentados durante o dia todo, enquanto a mae desempenhava sua funcéo

nas fabricas.
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As primeiras iniciativas de construcdo de jardins de infancia® partiram do
setor privado para atender as criangas da elite. No entanto, as ideias acerca da
institucionalizacdo da educacao infantii foram se multiplicando, visando o
modelo europeu e norte-americano, pois com o desenvolvimento industrial, a
urbanizacéo, a vida social moderna, motivou a criagcado dessas instituicdes para
o0 atendimento, acompanhamento e a guarda das criancas fora do ambiente

domeéstico, independente de classe social (ANDRADE, 2010).

Constata-se que as primeiras iniciativas foram resultantes de a¢fes
higienistas centradas no combate a mortalidade infantil, cujas causas
eram atribuidas aos nascimentos ilegitimos (consequentes da unido
entre escravos ou destes com seus senhores) e também a falta de
conhecimentos intelectuais das familias para o cuidado com as
criangas (ANDRADE, 2010, p.132).

Desse modo, as instituicbes de educacéo infantil no Brasil, foram criadas
por volta do fim do século XIX e, também, foram marcadas por diferentes idéias
de infancia e conceitos sobre a crianca. Isso se justifica pelo atendimento das
criancas das maes trabalhadoras, de forma assistencialista e, atendimento as
criancas de familias abastadas, que frequentavam jardins de infancia
particulares. Diante disso, entendemos que a historia das instituicbes de ensino
esta vinculada a historia da sociedade e da familia.

Os Pioneiros da Escola Nova com o “Manifesto dos Pioneiros da
Educacao”, na década de 1930, deram inicio ao conceito de idealizacdo de um
Plano Nacional de Educacdo, visando uma qualidade na educacdo que
atingisse metas e desenvolvimentos da educacdo do pais (BISSOLI et al,
2016).

Depois dos anos de 1930, o governo brasileiro passou a estabelecer
planos e programas educacionais a fim de dar um novo rumo a educacao no
pais. No entanto, a discussdo sobre o direito a educacédo para todos, ainda,
permaneceu restrito aos que possuiam condi¢cdes econémicas.

Apbés o periodo do regime militar, o pais passou a viver um novo
momento para a educacdo, marcado por criacdo de politicas educacionais e

manifestacdes,a favor da educacdo como direito de todos, com participacao de

3Jardim de Infancia é um termo criado pelo aleméo Friedrich Froebel (1782-1852) significa
estabelecimento de ensino que se ocupa de criangas em idade pré-escolar. (ARCE, p.108,
2002).
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muitas organizacdes sociais. Nesse contexto, Bissoli, et al (2016) afirma que
educacéo infantil foi marcada por desafios e superagdo na elaboracdo e na
execucao de politicas publicas voltadas para a crian¢ga pequena, somente apos
a Constituicado de 1988, que foi definida e consolidada a educacéao infantil.

Nesse sentido, as criancas de até cinco anos passaram a ser inseridas
nas propostas educacionais, pois pertenciam ao grupo de excluidos dos
direitos. Diante disso, a garantia do direito da crianca a educacao e a ter,
também, profissionais adequados e preparados para esta finalidade,
representou uma grande conquista na histéria da educacdo brasileira,
especialmente, na educagéo infantil (BISSOLI et al, 2016).

2.2 AS POLITICAS PARA EDUCACAO INFANTIL NA DECADA DE 1990

Andrade (2010) ressalta que as politicas publicas para a Educacéo
Infantil abriram espaco para o reconhecimento desta etapa da educacao
basica, mas dependeram da conjuntura politica e econdmica da sociedade
para que esta ganhasse forca no que diz respeito a uma educacdo de
gualidade. Alguns estudos* feitos sobre a tematica da educacéo infantil tém
destacado a importancia da articulacdo das politicas publicas de assisténcias,
educacdo e saude, pois esta etapa da educacdo basica precisava dar uma
atencdo especial para o desenvolvimento da crianca, tendo em vista que a
educacdo ndo é sO6 um direito social, mas sim, um direito humano para todo
cidaddo em suas etapas da vida.

Segundo estudos sobre a educacdo infantii no pais, os autores
destacam as influéncias do Banco Mundial e das Organiza¢cdes Multilaterais, no
gue se diz respeito a educacao e saude, e na importancia das politicas publicas
de assisténcia a infancia, levando em consideracédo que a educacao da crianca
nao é s6 um direito social, mas sim um direito humano, que assegura uma vida
decente as criancas. Visando assegurar esses direitos, no cenario das politicas

educacionais brasileiras, na década de 1990, o Banco Mundial apresenta um

4 Os estudos sobre as influéncias dos organismos internacionais e das organizacées
multilaterais no atendimento a infancia estabelecem o atendimento em creches as criangas de
0 a 3 anos visando a importancia da articulagédo das politicas publicas de assisténcia, educacao
e saude nos servicos educacionais. Estudos feitos por Rosemberg, 2002a e 2002b; Kramer,
2003b; e Haddad, 2006 (ANDRADE, 2010)
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novo modelo de desenvolvimento infantil, tratando de iniciativas de programas
que focam para o combate a pobreza, seguindo modelos assistencialistas
como as creches filantrépicas (ANDRADE, 2010).

A importancia dessas instituicdes de ensino esta ligada a insercao social
e econdmica das criangas, pois as mesmas passaram a serem sujeitos Uteis
para a sociedade. Sendo assim, as politicas de investimento na Educacdo
infantil tiveram por objetivo tornar a crianga um ser humano produtivo e capaz
de desenvolver suas habilidades por meio da educacéo (ANDRADE, 2010), as
guais, na fase adulta, serdo mao de obra qualificada.

Diante deste contexto, Bissoli et al (2016) destacam que a crianga
pertencia a um grupo de excluidos de direitos até 1988, e por isso, se fez
necessario elaborar e sistematizar propostas educacionais, a fim de inclui-las
no contexto social e educacional. E foi por meio de mobilizacdo de pessoas e
movimentos sociais® que, hoje, temos o direito assegurado a educacéo infantil,
pois foram estes movimentos que garantiram o direito da crianca a educacao
de qualidade em espacos especificos e adequados para recebé-los, com
profissionais preparados enfatizando o desenvolvimento integral.

Diante disso, podemos perceber que a educacdo infantii busca o
desenvolvimento integral da crianca em seus aspectos fisicos, psicoldgicos,

intelectuais e sociais, juntamente com a sociedade e a familia.

Nas trés JUltimas décadas, avancamos das preocupacles

relacionadas ao combate a pobreza e a protecdo de criancas
desamparadas que necessitavam de tutela estatal, para concepcao
desta etapa escolar como fundamental para o desenvolvimento
cognitivo, emocional e fisico das criancas (ARAUJO, 2016, p.49).

Apés a publicacdo da Constituicdo Federal de 1988, a crianca foi
determinada como sujeito de direitos, fazendo parte entdo das Politicas
Publicas do Governo, tendo um capitulo inteiro destinado a educacéao publica.
Este fato representou um grande marco para a historia da educacéao infantil no

cenario politico e social brasileiro (BISSOLI et al, 2016).

5A IV Conferéncia Brasileira de Educacéo (CBE) em Goiania e a Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988) que elaboraram e sistematizaram propostas educacionais, segundo BISSOLI et al
(2016)
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O inciso IV (artigo 208, CF/1988) determina que: “O dever do Estado
com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de educacgdo
infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade” (BISSOLI et al, 2016, p.4).

A Constituicdo Federal de 1988 representa 0 maior avango na area da
educacédo infantil, pois foi quando as criangas passaram a ser sujeitos de
direitos, sendo um deles, o da educacdo. Na sequéncia o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) foi outro fator importante para a educacgao infantil, pois
determinou a protecao integral da crianca e do adolescente, explicitando os
direitos e deveres destes, bem como condicbes de desenvolvimento e
aprendizagem que permitam garantir sua dignidade social (BISSOLI et al,
2016).

No campo educacional, a Constituicdo Federal de 1988, o ECA (Lei n°®
8.069/1990), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (9394/96) e o
PNE (Lei n° 10.172/2001) evidenciaram grandes avancos no que diz respeito
ao direito da crianca ao acesso e permanéncia na escola de educacéo infantil.
Além disso, reiteram o papel do Estado nas politicas publicas de
desenvolvimento e viabilizacdo de tal direito (ARAUJO, 2016).

Segundo Bissoli et al (2016) a formacédo especifica de professores da
Educacao Infantil, tem muita relevancia, pois é nesta etapa da educacdo que
se caracteriza o desenvolvimento das criancas, tanto nas creches como da pré-
escola. Por isso, € salutar que o profissional esteja bem preparado e
capacitado para desenvolver um bom trabalho com as criancas, uma vez que
as criancas desenvolvem suas habilidades e potencialidades.

Salientamos que nesta primeira etapa de Educacdo Basica as criangas
precisam de um atendimento qualificado e diferenciado, pois se encontram em
fase de transformacéo e descobertas, necessitando de total apoio por parte dos
professores (BISSOLI et al, 2016).

Destacamos que,

Em relacdo & importancia da formacgéo especifica de professores para
a atuacao nesse primeiro nivel da Educacédo Basica, cabe destacar o
documento Por uma Politica de formacdo do profissional de
Educacgédo Infantil (1994), que se adiantou, inclusive, ao preceito da
formagédo docente presente na Lei de Diretrizes e Bases, promulgada
em 1996 (BISSOLI et al, 2016, p.7,grifo do autor).
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De acordo com tal afirmacdo ja havia uma proposta de formacdo de
professores, anteriormente a LDB 9394/1996, o que significa dizer o quao eram
necessarias as alteragbes na educacdo infanti em diversos aspectos,
especialmente, na formacgao de profissionais para atuagcéo nesta etapa.

Sendo assim, em relagdo a formacdo de professores e praticas
pedagdgicas existiram documentos que passaram a amparar e auxiliar o
profissional da educacdo na elaboracdo e atuacdo das préaticas pedagdgicas,
um deles foi o Referencial Curricular Nacional para a Educagao Infantil
(RCNEI) elaborado em 1998 (BISSOLI et al, 2016).

Atualmente, os documentos que amparam e auxiliam o professor em
seus planejamentos e praticas pedagogicas sdo a BNCC e as DCNEI, estes
documentos dao todo o suporte necessario para um bom planejamento
pedagogico.

Analisando o novo PNE de 2014, podemos perceber que este tem oito
novas estratégias em relacdo ao PNE de 2010, constatamos que estas novas
metas apresentam conteudos destinados a educacéo infantil, propondo assim
um acompanhamento e controle social da educacdo, recuperando o
cumprimento de acordos que sejam importantes para essa etapa da educacao
basica (BARBOSA et al, 2014).

2.3 EDUCACAO INFANTIL E O DILEMA DA OFERTA

As grandes mudancas no campo educacional aconteceram posteriores
ao governo militar, quando foi aprovada a Constituicdo Federal de 1988, a
partir desse momento se estabeleceu uma nova ordem politica e institucional
aplicando-se a autonomia de organizacao e liberdade de expressao que ficou
escassa por aproximadamente duas décadas (ARAUJO, 2016).

Podemos observar que no decénio de 2001-2010, houveram alguns
avancos na oferta de educacado infantil da pré-escola, mas em relacdo a
ampliacdo de vagas nas creches, houve dificuldades de atendimento neste
sentido (ARAUJO, 2016).
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Neste periodo se intensificaram o0s questionamentos sobre a
universalizacdo da pré-escola, considerando esta etapa escolar como
obrigatoria.

De acordo com Araujo (2016) a educacdo infantil passou por varias
angustias ao longo dos anos, pois como marco desse processo de lutas e
conquistas no direito da crianca de 0 a 5 anos de idade, é reconhecida como
sujeito de direitos, conquistando assim o direito a educacdo infantil de
gualidade. Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°
9394/1996, a Educacao Infantil foi estabelecida como primeira etapa da
educacdo basica, e sendo de obrigatoriedade, conforme a Emenda
Constitucional n® 59/2009, a matricula de criancas a partir de 4 anos de idade
na Educacéao Infantil. No entanto, somente a partir de 2014 € que iSso passou a
ser implementado com maior rigor.

Com a obrigatoriedade da matricula dessas criancas nas pré-escolas, 0
gue mais preocupa é garantir as condi¢cdes necessarias para 0 acesso dessas
nos espacos fisicos das escolas, considerando que muitas delas precisam
fazer adaptacdes para receber os novos alunos no contexto escolar destinado
a educacéo infantil. Diante disso, muitas escolas passaram a funcionar sem
atender os quesitos minimos de infra-estrutura e qualidade em relacdo ao
espaco (BISSOLI, et al 2016). Sobre isso, observamos muitos desafios, pois
muitas instituicbes acabam dando solucfes improvisadas e inadequadas para
atender a grande demanda necessaria.

No ano de 2014, foi sancionada a Lei n°® 13.005, que aprovou 0 novo
PNE, com vigéncia de 2014 a 2024, onde representantes politicos e da
sociedade contribuiram para a efetivagdo do mesmo. Este PNE estabeleceu
estratégias e metas que orientam a educacéo pelos proximos 10 anos, tendo o
objetivo de garantir o desenvolvimento do ensino nas suas diversas
modalidades e etapas com o amparo do governo federal (ARAUJO, 2016).

Diante disso,

[...] o PNE se insere em um esfor¢co participativo que reuniu
representantes de diversos segmentos e instituicbes da sociedade e
foi efetivado por intermédio de varias audiéncias publicas organizadas
pela camara e pelo senado nacional. No &mbito deste processo de
discussdo, que se estendeu de 2011 a 2014, destacam-se as
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disputas entre grupos que Iutavam por suas idéias e
interesses(ARAUJO, 2016, p.55).

ApoOs ter sido aprovado o Plano Nacional de Educacgdo, o qual
estabelece como metal a universalizacao até 2016 da educacdao infantil na pré-
escola e amplia a oferta de vagas na educacgao infanti em creches,
destacamos que esta meta € marcada por varios desafios, que acabam
gerando solugcdes ndo adequadas ou até mesmo improvisadas para atender a
demanda.Essas mudancas desafiam os gestores das instituicbes a procurarem
medidas que efetivem o proposto nos documentos do Plano Nacional de
Educacao (ARAUJO, 2016).

Segundo Araujo (2016) a implantacdo de novas instituices escolares é
um fato preocupante, pois sera que estas novas instalacdes terdo infraestrutura
fisica e pedagogica adequadas para o atendimento da educacdo infantil de
qualidade?.

O PNE que esta em vigéncia pelo periodo de 2014-2024 reedita metas e
estratégias que ainda nao foram alcancadas, no decénio anterior para a
educacdo infantil, em destaque aquelas sobre a oferta de vagas nas
instituicbes de ensino (BISSOLI et al, 2016). No entanto, no PNE vigente a
guestdo do acesso das criancas a educacéao infantil esta muito destacada, por
iSs0, a questao da obrigatoriedade de matriculas de criancas com 4 e 5 anos.

Nesse sentido, Araujo (2016) ressalta que as politicas educacionais que
se destacam na educacdo infantil, priorizam a ampliacdo de vagas e a
democratizacdo do acesso a esta etapa da educacao escolar. Porém, como
podemos compreender a permanéncia das criangas na educacéo infantil? Se
para isso, € fundamental uma série de condicionantes como alimentacao,
transporte, professores qualificados, espaco fisico adequado, entre outros.

Percebemos um esforco de varios municipios® em ampliar as vagas em
creches e pré-escolas, para tentar cumprir a meta 1 do Plano Nacional de
Educacao. Para Ximenes e Grinkraut (2014) as metas e estratégias pretendem
viabilizar o direito do ensino na educacao infantil. No entanto, este direito ja
estava previsto na Constituicdo de 1988, a ainda, a frente de luta € pela

hY

garantia do direito de todos a educacao. Por conta disso, o PNE deve ser

5De acordo com MOURA (2016) foi o municipio: Araucaria/ PR; ARAUJO (2016) o municipio de
Niter6i/ RJ e segundo BISSOLI et al (2016) foi o municipio de Manaus/AM.
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analisado e compreendido junto com as demais normas e leis do sistema
educacional brasileiro, pois, entende-se que a educacdo infantil é direito da
criancga, sendo que o Estado e a familia tém o dever de garantir.

Os planos de educacao a partir do ano 2000 estabelecem que é dever
do Estado a adocdo de medidas para o cumprimento do direito a educacéo e o
nao cumprimento pode gerar responsabilizacdo por meio do sistema do poder
publico para os responsaveis, uma vez, que € um direito inalienavel da crianca.

O ultimo PNE estabeleceu vérios desafios para a criagdo de novas
politicas publicas, considerando o direito da crianca a educacao infantil e
abrindo uma nova etapa de protecéo juridica e planejamento publico para a
efetivacdo do mesmo, assim como insercao de novas normas e adequacgao das
politicas em curso, baseando-se nos planos de educacdo dos municipios
(XIMENES, GRINKRAUT, 2014).
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3.0S PLANOS NACIONAIS E MUNICIPAIS E A EDUCACAO INFANTIL

Este capitulo tem como objetivo discutir como o PNE e PME tratam a
educacao infantil. Para isso, enfatizaremos a constituicdo historica do primeiro
Plano de Educacéo.

Sendo assim, ressaltamos que o Manifesto dos Pioneiros da
Educacédo,na década de 1930, foi quem deu origem as primeiras discussdes
sobre o primeiro Plano Nacional de Educacdo. O manifesto apresentava a
situacdo da educacao publica no Brasil, mostrando a necessidade de um
conjunto de medidas para a organizacdo da educacdo escolar no pais
(BISSOLLI, et al 2016).

Este manifesto teve uma grande repercussédo, motivando a inclusédo de
um artigo especifico na Constituicdo Brasileira de 1934, que determina como
competéncia da Uni&do aplicar um Plano Nacional de Educagéo, abrangendo
todos os niveis da educacéo, coordenando e fiscalizando esta execucdo em
todo territério nacional (BISSOLI, et al. 2016).

Mas, segundo os autores supracitados, o primeiro Plano Nacional de
Educacéao foi elaborado conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo n°
4024 de 1961. Apresentava metas a serem cumpridas no decorrer de oito
anos, foi revisado no ano de 1966, porém, a iniciativa ndo se concretizou.
Somente na Constituicdo Federal de 1988, a ideia do Plano Nacional de

Educacao ressurge em forma de Lei no artigo 214 da Constituicdo que diz:

A lei estabelecerd o plano nacional de educac¢éo, de duragdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a: | - erradicacdo do
analfabetismo; Il - universalizagdo do atendimento escolar; Il -
melhoria da qualidade do ensino; IV - formagéo para o trabalho; V -
promocdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais. VI -
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educac¢do como proporgcdo do produto interno bruto (BRASIL, 1988,
Art. 214).

Analisando os direitos dos cidaddos em nossa sociedade, podemos

perceber que temos direitos assegurados pela legislacéo, dentre eles, o direito



da crianca a educacao infantil, independentemente de sua classe social, pois é
um direito declarado como universal, dentre a faixa etaria entre 0 e 5 anos o
acesso a educacéo infantil (MOURA, 2016)

Sao grandes os desafios para a efetivacdo dos direitos das criancas
guanto ao acesso a educacéo, a fim de seu desenvolvimento integral. Por isso
as politicas publicas tém grande importancia no processo histérico educacional
do nosso Brasil e como instrumento principal de efetivacdo desses direitos os
Planos Nacionais e Municipais de Educagéao (BISSOLI et al, 2016).

Historicamente a educacdao infantil era tdo somente obrigacao da familia,
pois as criangas aprendiam por meio da convivéncia com adultos e outras
criangas, prevalecendo isso as regras da sociedade em que estava inserida
(MOURA, 2016).

Nesse contexto, o reconhecimento da mulher fazendo parte do mercado
de trabalho contribuiu para o crescimento das instituicbes de educacéo infantil,
passando a mulher a vivenciar um novo tempo, onde o cuidado com os filhos ja
nao era exclusividade delas. Assim, a crianca passou a ter direito de acesso ao
conhecimento cultural e social, bem como de manter o seu bem-estar fisico e
mental (MOURA, 2016).

Além, disso, a educacédo infantil passou a ser um direito estabelecido
pela Constituicdo Federal de 1988, direito este que pertence a crianca dentro
da faixa etaria estabelecida por lei. Logo, o ECA, também, demarcou e
contribuiu para a protecdo e amparo das criancas e 0s adolescentes a
educacao.

Por isso, o capitulo esta dividido em trés partes: a primeira trata do PNE
de 2001, buscando trazer as discussfes a respeito da educacédo infantil; a
segunda parte enfatiza o PNE de 2014 e seu desdobramento para a educacao

Infantil e, a dltima parte enfoca a constru¢cdo dos PMEs e a educacao infantil.

3.1 PNE DE 2001 E A EDUCACAO INFANTIL

Em 09 de Janeiro de 2001, o presidente da republica aprova o Plano
Nacional de Educacgéo sob Lei n® 10.172. Sendo assim, decreta que o PNE

teria duracdo de dez anos e deixando os estados e municipios responsaveis
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pela elaboracdo um plano de educacédo (estadual e municipal) para um
decénio, com vistas a melhoria da qualidade de ensino em todos os niveis e
etapas de escolaridade (BRASIL, 2001, p.6). Notou-se que, as novas
expectativas de melhoria da educagéo, esta vinculada ao mercado de trabalho
e ao desenvolvimento social, pois ao melhorar a educagdo no pais,
consequentemente, reduz as desigualdades sociais e contribui para a formacao
de méao de obra qualificada.
O PNE sob Lei 10.172 de 2001 explica que:

A educagdo das criangas de zero a seis anos em estabelecimentos
especificos de educacao infantil vem crescendo no mundo inteiro e
de forma bastante acelerada, seja em decorréncia da necessidade da
familia de contar com uma instituicdo que se encarregue do cuidado e
da educacdo dos seus filhos pequenos, principalmente quando os
pais trabalham fora de casa, seja pelos argumentos advindos das
ciéncias que investigaram o processo de desenvolvimento da crianca
(BRASIL, 2001, p.7).

Existe uma grande procura por vagas na educacéo infantil, pois com o
crescimento das necessidades dos pais garantirem o sustento de suas familias
trabalhando, necessitam das instituicdes de ensino para deixar seus filhos em
seguranca enquanto trabalham, e por isso, que muitas dessas criancas
precisam enfrentar uma lista de espera para conseguirem ser inserido sem um
Centro Municipal de Educacdo Infanti (MOURA, 2016). No entanto, o que
precisa ser tomado como cultura na sociedade € que toda crianca tem o direito
ao acesso e permanéncia a educacéao infantil. Assim, notério € a questao do
direito destas, estar aliado ao trabalho do ente familiar.

Salientamos a importancia de um atendimento de qualidade e voltado
para atender as necessidades e estimular as potencialidades das criancas,
para que isso aconteca a educacdao infantil precisa ser vista com outros olhos,
e ndo com a visao de um simples deposito para criancas.

No PNE de 2001 a educacao infantil foi contemplada com 25 metas
especificas que abordam a educacao, visando a implementacdo abordou-se
um programa para a formacao destes profissionais, buscando uma melhoria no
ensino (VIEIRA, 2010). Dentre delas, uma dizia respeito a formacdo de
professores, para as quais, tinha-se o objetivo de uma habilitacdo especifica de
nivel superior para atuar na educagéao infantil. Sendo assim, como 0s recursos

financeiros para a oferta de educacéo infantil pablica foram escassos, buscou-
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se garantir igualmente a destinagdo desses recursos para todos 0s municipios
dos Estados e, priorizou-se a aplicacdo destes na area de educacao infantil
(VIEIRA, 2010).

Ressaltamos, que o acesso a formacéo de professores para a educacao
infantil avancou muito, diante do que se tinha no inicio do século XXI, pois
entende-se que a educacao da primeira infancia precisa ter uma base bem
estruturada (VIEIRA, 2010).

Fazendo um balanco na implementacdo das metas do PNE 2001,
podemos identificar algumas questdes que se relacionam com as politicas de
desenvolvimento na vigéncia do PNE de 2001, assim, Vieira (2010) expressa
algumas questdes como por exemplo: pouca utilizagdo do PNE nos primeiros
trés anos de vigéncia do plano; pouco apreco pelas politicas de governo,
gerando assim algumas acbes, concepgdes, programas e politicas
diferenciadas das estabelecidas no PNE; desarticulacdo entre o PNE e os
planos setoriais de governo; dissociacdo entre o PNE e os planos estaduais e
municipais de Educacao; minimizacdo da universalizacado da educacéo basica
como direito, entre outros.

Segundo o PNE 2001 a Educacéao Infantil é:

[...] a primeira etapa da Educacéo Bésica. Ela estabelece as bases da
personalidade humana, da inteligéncia, da vida emocional, da
socializac@o. As primeiras experiéncias da vida sdo as que marcam
mais profundamente a pessoa. Quando positivas, tendem a reforcar,
ao longo da vida, as atitudes de autoconfianca, de cooperagéo,
solidariedade, responsabilidade. As ciéncias que se debrucaram
sobre a crianga nos ultimos cinglienta anos, investigando como se
processa o seu desenvolvimento, coincidem em afirmar a importancia
dos primeiros anos de vida para o desenvolvimento e aprendizagem
posteriores. E tém oferecido grande suporte para a educagéo
formular seus propésitos e atuacdo a partir do nascimento. A
pedagogia mesma vem acumulando consideravel experiéncia e
reflexdo sobre sua pratica nesse campo e definindo os procedimentos
mais adequados para oferecer as criangas interessantes, desafiantes
e enriquecedoras oportunidades de desenvolvimento e
aprendizagem. A educacao infantil inaugura a educacdo da pessoa
(BRASIL, 2001, p.10).

Podemos observar que € um grande desafio cumprir todas as metas
propostas pelo PNE, tendo em vista que a qualidade do ensino precisa
prevalecer e assegurar a todas as criangas o0 seu direito a educacédo. Logo, é

por meio da educacao infantii que se desenvolve muitos aspectos do
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desenvolvimento humano e do convivio social. E, também, a partir desta etapa
escolar que assegura-se 0 acesso ao conhecimento histérico acumulado, o
qual vai sendo aprimorado, respeitando os limites de aprendizado e,
consequentemente, diminuindo o abismo social que existe entre as classes
sociais.

No PNE de 2001, um dos principais objetivos da educagdo € o
desenvolvimento social, por isso, apresenta também incluido nas metas e
estratégias, o combate a desigualdade social a partir da melhoria da educacgéo
(BISSOLLI, et al. 2016).

3.2 PNE DE 2014 E A EDUCACAO INFANTIL

O Plano Nacional de Educacdo que esta em vigor (2014-2024) € o da
Lei n° 13.005/2014. Este, por sua vez, estabelece varias metas e estratégias
para a educacao neste decénio, dando destaque na importancia da educacéo
infantil (MOURA. 2016).

Desse modo, recomendava-se que a meta 1 do PNE fosse
universalizada até 2016, ou seja, que houvesse a universalizacao da educacéo
infantil na pré-escola para criancas de 4 e 5 anos e ampliasse a oferta de
vagas nas creches, para criancas de até 3 anos de idade, até o fim da vigéncia
deste PNE. Bissoli et al (2016) ressalta que esta meta € uma reedi¢cdo do PNE
de 2001, pois a mesma néo foi atingida.

Destacamos que a proposta do PNE tem vigéncia para além de um
mandato governamental, e isto € de extrema importancia para que as politicas
publicas estejam articuladas de forma que os governos deem continuidade ao
planejamento e andamento das propostas educacionais vigentes.

A partir do ano de 2016, a matricula de criancas com quatro e cinco
anos de idade na educacao infantil se tornou obrigatéria, pois 0os municipios
estdo tentando cumprir o que estabelece a meta 1 do PNE. (BISSOLI, et al.
2016). No entanto, percebemos que 0s municipios poderiam ter organizado
forma para a universalizacdo do acesso de criancas de 4 e 5 anos desde 2014,

uma vez que o PNE ja tinha sido aprovado.
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O PNE de 2014 foi elaborado apresentando oito novas estratégias em
relacdo ao projeto de Lei n° 8.035 de 2010, percebemos que além da meta 1
que aborda 17 estratégias especificas para a educacao infantil, h4 também a
meta 2 que fala sobre a universalizagéo do ensino fundamental de nove anos;
a meta 4: educacdo especial; meta 6: educacdo em tempo integral; meta 7:
qualidade da educacado béasica em todas as etapas e modalidades; metas 15 e
16: politica nacional de formacédo dos profissionais da educacéo; metas 17 e
18: valorizacao dos profissionais do magistério da educacdo basica; meta 19:
gestdo democréatica; e meta 20: ampliacdo do investimento publico em
educacdo (BARBOSA et al, 2014). Assim, reafirma-se que,

A meta de universalizacdo da pré-escola, por sua vez, apenas
reafirma a Emenda Constitucional n® 59, de 2009, que determina a
obrigatoriedade de matricula na educagado basica na faixa etaria de 4
a 17 anos, a ser alcancada até o ano de 2016(BARBOSA et al, p.510,
2014)

Diante das metas apresentadas por Barbosa et al (2014)como um
diferencial do PNE de 2014, ressaltamos a necessidade do acompanhamento e
controle social sobre a educacao infantil, no sentido de fazer com que os
municipios, a partir dos seus PMESs, cumpram as metas e estratégias contidas
no Plano Nacional de Educacéo, a fim de executar as pautas para esta etapa
da educacéo basica.

Nesse sentido, a ampliagdo do acesso é condicdo indispensavel para
garantir o direito a educacéao infantil das criancas. Porém, o acesso deve ser
garantido a partir de uma qualidade no ensino ofertado, assim como as
condicbes de transporte das criancas pequenas, alimentacdo, cuidados
basicos. Ou seja, € pelo acesso e pela permanéncia vinculada as condicfes
fundamentais de um ensino de qualidade é que se pode dizer que esta sendo
garantindo o direito & educacéo para as criancas, caso contrario, sdo medidas
paliativas. Barbosa et al (2014) aborda que o censo analisado da educacéo
basica de 2012, apresenta apenas 23,5% de criancas de 0 a 3 anos, e 14,8%
de criancas de dois anos a menos que freqientam as creches no pais.

A ampliacdo das porcentagens de vagas para a educacgao infantil reflete
os desafios para 0s municipios, pois € de responsabilidade deste a

universalizacdo do acesso a educacao infantil para criangas de 4 e 5 anos. Isto
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se torna preocupante, pois, pode ser disponibilizada vagas e, acarretar na ma
gualidade do atendimento e a suspensao do direito da educag¢do em periodo
integral (BARBOSA et al, 2014). Por isso, Didonet (2001, p. 11) explica “falar
da creche ou da educagdo infantii € muito mais do que tratar de uma
instituicdo, de suas qualidades e defeitos, da sua necessidade social ou sua

importancia educacional. E falar da crianga”.

3.3 PMES E A EDUCACAO INFANTIL

Para implementacdo das metas e estratégias do PNE e, por
consequéncia, dos PMEs, ha orientacbes que dispdem sobre o compromisso
articulado entre as instancias de governo. Isso ja havia sido discutido a partir
da CONAE.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) recém-aprovado tem
caracteristicas que o tornam diferente dos planos anteriores. Uma
das diferencas é que esse PNE € decenal por forca constitucional, o
que significa que ultrapassa governos. Além disso, tem vinculacdo de
recursos para o seu financiamento, com prevaléncia sobre os Planos
Plurianuais (PPASs), e, também por forca de lei, cumpre a funcédo de
articular o Sistema Nacional de Educacéo em regime de colaboracao.
O amplo e democratico processo de debate, que comecou na
Confederacdo Nacional de Educac¢éo (CONAE) 2010 e culminou com
sua aprovacdo pelo Congresso Nacional, reforca o carater especial
desse PNE (BRASIL, 2010, p.6).

A partir do regime de colaboracéo, todos os municipios do pais precisam
se adequar ao PNE, construir seus Planos Municipais e os Estado federados
fazer seus Planos Estaduais de Educacéo, isto é, os PMEs e PEEs precisam
ser coerentes, devem formar um conjunto integrado e articulado para que todos
tenham direito a uma educacao de qualidade (BRASIL, 2010).

Em varios municipios’ existem as iniciativas para ampliacdo de vagas e
formacédo de professores para a educacao infantil, buscando cumprir com todas
as metas e estratégias estabelecidas pelo PNE, buscando garantir assim o
acesso e uma qualidade no ensino.

O PNE tornou-se um importante instrumento de planejamento e

orientagcdo para a educacao nacional nos proximos 10 anos, pois o objetivo do

‘De acordo com MOURA (2016) foi o municipio de Araucéaria/ PR; ARAUJO (2016) foi o
municipio de Niter6i/ RJ e BISSOLI et al (2016) foi o municipio de Manaus/AM.
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PNE é articular o sistema de educacao, em regime de colaboracgdo, definir as
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para o
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades,
tendo como embasamento as diferentes esferas federativas(ARAUJO, 2016).
No caderno de orientacdes dos PMEs sugere-se que 0S municipios
considerem os planos de educacdo como uma possibilidade de planejar uma
oferta de educacédo de qualidade, levando em consideracdo as orientacdes

macroespacial. Por isso,

[...] € fundamental considerar que o PME deve ser do municipio, e
ndo apenas da rede ou do sistema municipal. O Plano Municipal de
Educacdo é de todos que moram no municipio; portanto, todas as
necessidades educacionais do cidaddo devem estar presentes no
Plano, o que vai muito além das possibilidades de oferta educacional
direta da Prefeitura. Também ndo se trata do plano de uma
administracdo da Prefeitura ou da Secretaria Municipal de Educacao,
pois atravessa mandatos de varios prefeitos e dirigentes municipais
de educacdo. O trabalho pressup8e o envolvimento das trés esferas
de gestdo (federal, estadual e municipal) e de representacées dos
diversos segmentos da sociedade, mas ndo deixa de conferir peso e
importancia ao papel dos dirigentes municipais. Para assegurar
qualidade e dar peso politico ao Plano, é desejavel que o Prefeito e
seus secretarios assumam papel de destaque, como importantes
liderancas na construcdo das decisdes que vinculardo o projeto
educacional com o projeto de desenvolvimento local (BRASIL, 2010,

p.7).

A partir da trajetoria das politicas publicas para a educacéao infantil no
Brasil, podemos constatar um processo de reconhecimento de uma nova
identidade das creches enquanto atendimento da educacéo infantil em ambito
municipal (ANDRADE, 2010). Logo, percebemos que ainda sao necessarios
grandes esforcos, para que se cumpram as metas estabelecidas nos PMEs,
assim as organizacdes municipais caminham lentamente para o cumprimento
das metas e para proporcionar melhores condi¢cfes e qualidade no ensino.

Cada municipio tem a obrigacdo de ampliar o numero de vagas ja
existentes nas instituicbes de ensino, ou disponibilizar novas estruturas,
pensando na demanda futura, pois existe um crescimento continuo se
analisarmos a taxa de natalidade dos municipios (MOURA, 2016).

Desse modo, os direitos dos cidaddos brasileiros nem sempre séo

respeitados e a educagao nos primeiros anos de vida pode passar por um
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processo de espera por tempo indeterminado, pois se verifica a pouca oferta de
vagas nos CMEIS, fator que gera uma longa fila de espera.

Sendo assim, alguns pais ficam indignados e entram com pedido no
Ministério Pablico para garantir o acesso a educacéo infantil para seus filhos.
Como forma de solucionar essa problematica, geralmente, é entrado com
mandato de seguranca contra 0 municipio para cumprir o que rege a lei.
Quando isso ocorre, sem que tenha esta vaga disponivel, a crianca acaba
sendo inserida na escola ou no CMEI, ocasionando a superlotacdo e
diminuindo a qualidade do ensino (MOURA, 2016).

Compreendemos que as criangas que sao inseridas em uma unidade
de ensino, sem que tenha uma vaga real disponivel, acarreta em uma
deficiéncia na qualidade do ensino e acaba colocando em risco a seguranca
das criangas, pois o espaco fica inadequado para uma maior quantidade de
criancas, visto que, a legislacdo determina uma metragem quadrada por
crianca, destacando ainda que o numero de funcionarios que trabalham com os
mesmos também se torna insuficiente.

Segundo Moura (2016) a infancia € passageira e a crianga pode ficar
sem o direito a educacao na idade certa, por isso, que as politicas publicas de
educacdo tentam amenizar este processo juntamente com os planos de
governo para um melhor atendimento a elas. No municipio de Niter6i/RJ, o
esforco para a ampliacédo das vagas na educacao infantil, tem se intensificado,
por intermédio das novas determinacfes legais, no que diz respeito a educacao
infantil, foram construidas novas unidades de atendimento, além de assinaturas
de convénios com entidades particulares, buscando a expansdao no
atendimento (ARAUJO, 2016).

Em Guarapuava/PR, trataremos no capitulo seguinte.

Nesse contexto, a ampliacdo e expansao do atendimento as criancas
de até 5 anos é uma prerrogativa em nivel nacional que se desmembra nas
demais instancias conforme as incumbéncias estabelecidas pela LDB
9394/1996. No entanto, a partir de verbas do governo federal para a construcéo
e reformas de instituicbes escolares, percebe-se que 0S municipios,
gradativamente, estdo em processo de viabilizar o atendimento e garantir as

condicdes necessarias para um bom desenvolvimento educacional.

33



4. IMPLEMENTACAO DA META 1 NO MUNICIPIO DE GUARAPUAVA/PR

Em 23 de junho de 2015, a Camara Municipal de Guarapuava
juntamente com o Prefeito Cesar Augusto Carollo Silvestri Filho, sancionou a
Lei n®2414/2015, que aprovou o Plano Municipal de Educacao de Guarapuava,
para o decénio de 2015-2025.

Assim, a partir desta data, amparado ao cumprimento do dispositivo do
Art. 8° da Lei 13.005/2014, ficou aprovado o PME. Sendo assim, o PME de
Guarapuava segue as Diretrizes do Plano Nacional de Educacéo, conforme

segue:

| - erradicacdo do analfabetismo;ll - universalizagdo do atendimento
escolar; lll - superacao das desigualdades educacionais, com énfase
na promog¢do da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de
discriminagcdo;lV - melhoria da qualidade da educacao;
V - formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; VI -
promoc¢do do principio da gestdo democratica da educacéo publica;
VII - promog¢é@o humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;
VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que
assegure atendimento as necessidades de expansao, com padrdo de
qualidade e equidade; IX - valorizacdo dos(as) profissionais da
educacdo; X - promocdo dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental
(BRASIL, 2014, Art.2°).

As metas dispostas no Plano Municipal de Guarapuava possuem
vigéncia de um decénio, as quais devem ser executadas a partir do regime de
colaboracdo entre Unido, o Estado e o Municipio. No entanto, ha a
necessidade da participacdo da sociedade, uma vez que as metas foram

construidas a fim de atender a demanda social e educacional.

O municipio deve ser reconhecido pela escola e pela sociedade, tanto
nos processos educativos formais, como nos nado formais, o que pode
contribuir para que varios setores da sociedade se movimentem em
busca de formacdo e participagdo como atividades permanentes,
expressdo da politica educacional do municipio. Féruns de debates
dos problemas municipais, conferéncias municipais de educacdo e
planejamentos participativos sdo alguns exemplos de agbes que,
integradas a todos os setores da comunidade, favorecem a efetivagao
de Sistemas Municipais de Ensino (PEREIRA, 2018, p.1374).



Nesse contexto, a educacdo de Guarapuava passa a ser planejada e
organizada a partir das metas que constam no Plano Municipal de Educagéo.
Assim, com as prerrogativas estabelecidas pelo PNE, a Secretaria Municipal de
Educacdo Guarapuava reorganizou-se para desenvolver e planejar acdes
educativas a fim de atender a demanda.

As metas do PME sédo analisadas a partir dos dados do censo escolar
dos anos anteriores e monitoradas pela Secretaria Municipal de Educacéo e
Cultura, CMEG, Comissdo de Educacdo da Camara dos Vereadores, Férum
Municipal de Educagdo ou Conselho Municipal de Educacdo. Estas tém a
responsabilidade de analisar e propor politicas publicas para assegurar a
implementacdo das estratégias e cumprimento das metas existentes no Plano
Municipal de Educacdo de Guarapuava, além de divulgar e monitorar os
resultados das avaliagbes, bem como, analisar e propor investimentos publicos
em educacao.

Desse modo, durante o periodo de vigéncia do PME a SEMEC tem a
responsabilidade de desenvolver, a cada periodo de 2 anos, estudos para
avaliar o cumprimento das estratégias e metas. Nesse processo € primordial a
participacdo da sociedade, justamente, para sinalizar como as estratégias
estdo sendo cumpridas. Essa participacédo pode ocorrer via Conselho Municipal
de Educacdo ou FoOrum Municipal de Educacdo, o0s quais possuem
representantes de varios setores da sociedade.

Sendo assim, caberd a gestdo municipal determinar medidas para a
execucdo das metas e estratégias contidas no PME, podendo ao longo do
periodo de vigéncia alterar as medidas cabiveis a partir dos processos de
avaliacdo do plano. Ademais, o poder publico municipal tem a responsabilidade
de criar mecanismos de divulgacao e orientacdo para a sociedade a fim de que
essa acompanhe e fiscalize a implementacdo das metas e estratégias do PME.

Por conta disso, ressaltamos que o presente capitulo visa entender
como 0 municipio de Guarapuava/PR esta atendendo a implementacdo da
meta 1 do Plano Nacional de Educacédo. Para isso o texto divide-se em trés
partes: na primeira faremos uma caracterizacdo da educacdo infantil em
Guarapuava/PR; a segunda parte expde as estratégias utilizadas pela SEMEC
para atender o disposto na Meta 1 do PNE e do PME de Guarapuava e; a

tltima parte explana um panorama da Educacdao Infantil no referido municipio.
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4.1 ACESSO E PERMANENCIA NAS INSTITUICOES DE EDUCACAO
INFANTIL EM GUARAPUAVA/PR.

O municipio de Guarapuava/PR conta com setenta unidades de
atendimento escolar. Dentre essas,quarenta e quatro sdo escolas e vinte e seis
sdo Centros Municipais de Educacdo Infantil. Porém, um CMEI esta
aguardando o credenciamento e autorizacdo de funcionamento.

Sendo assim, a partir do ano 2013 foram construidas em Guarapuava
onze Centros de Educacéo Infantil para atendimento de criancas de 0 a 3 anos
de idade. Destes, dez estdo em funcionamento e, portanto, a 112 instituicao
esta concluida a obra, porém, ainda aguarda autorizacdo para funcionamento.

Diante disso, Ximenes e Grinkraut (2014) afirmam que:

Sobre 0 acesso e a expansdo das redes publicas, além da previsao
de definicdo, em regime de colaboracéo entre os entes federados, de
metas de expanséo segundo padrdo nacional de qualidade, previu-se
também a ampliacdo de programa nacional de construcdo e
reestruturacdo de unidades publicas de educacéo infantil, ainda que,
em ambos 0s casos, sem parametros objetivos a serem alcancados
em termos de participacdo do setor publico na oferta educacional [...]
(XIMENES, GRINKRAUT, 2014, p.86).

Tal afirmacéo explica que desde 2010 na CONAE ja havia a prerrogativa
de construcéo e reformas de instituicbes escolares para atender as criancas de
até cinco anos.

De acordo com a entrevista realizada com profissionais que participaram
do processo de elaboracdo e implementacdo do Plano Municipal de
Guarapuava, a SEMEC de Guarapuava criou um sistema como forma de
realizar a busca ativa® e, por conseguinte, garantir a vaga das criancas nas
instituicbes escolares. Assim, quando perguntado: Como estdo sendo
ofertadas as vagas existentes na educacao infantil de Guarapuava? E
guais instrumentos estdo sendo utilizados usados para divulga-las? A
Entrevistada 1(2019) explica:

8Segundo o Caderno de orienta¢des Plano Nacional de Educacdo (2014) “Promover a busca
ativa de criancas em idade correspondente a educacao infantil, em parceria com 6rgaos
publicos de assisténcia social, salde e protecdo a infancia, preservando o direito de opc¢do da
familia em relacdo as criancas de até 3 anos”.
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Entdo assim, ha as vagas nas unidades dos CMEIS centros
municipais de educacéo infantil que é de 6 meses a 3 anos e 11
meses, tem um sistema, foi criado um sistema por servidores da
educagcdo mesmo, ndo teve custo nenhum, este sistema foi criado
para que seja transparente o processo das vagas [...]
(ENTREVISTADO 1, 2019).

Sendo assim, entendemos que a Entrevistadal (2019) enfatizou que ha
vagas nos CMEIs, para criancas de até 3 anos e 11 meses. Na sequéncia, ela
explica que foi criado um sistema proprio para diagnostico da demanda, para
iISSO menciona o0 passo a passo e 0s documentos necessarios para o cadastro:

[...] o pai vai até um, qualquer unidade dos CMEIs, nés temos agora
25 unidades por enquanto [...] € e dai, em qualquer uma dessas
unidades, e diz que quer fazer o cadastro do SisCadCMEI’s, o pai
tem que levar uma certiddo de nascimento da crianca e tem que
comprovar a data de nascimento da crianca e que ela tenha acima de
6 meses, dai ele quando faz esse cadastro vai gerar um protocolo,
esse nimero de protocolo é fornecido pro pai [...] (ENTREVISTADA
1, 2019).

Destacamos que o levantamento periédico da demanda, por creches e
pré-escolas havia sido estipulado no primeiro ano de vigéncia do PNE. Sobre
isso, Ximenes e Grinkraut (2014, p. 87) asseveram que “Foi previsto o
estabelecimento, jA no primeiro ano de vigéncia do Plano, de normas,
procedimentos e prazos para o levantamento regular da demanda das familias
por creches [...]". Em Guarapuava, isso passou a ser feito a partir de 2016.

O sistema possibilita os responsaveis pelas criangas consultar a
situacao da lista de espera por vagas nos CMEI’s por meio do protocolo que é
gerado ao fazer o cadastro. Desse modo, o pai “[...] pode verificar, ver o
andamento, por que ele [ndo] esta sendo atendido, e as vagas [que] sdo
disponibilizadas conforme vagas de cada CMEIS [...]" (ENTREVISTADA 1,
2019).

Sabendo que toda crianca tem direito a educacdo, muitas familias
enfrentam problemas para matricular seus filhos nos CMEI’s, por conta da
insuficiéncia de vagas nos estabelecimentos. A falta de vagas, muitas vezes,
leva os responsdaveis a fazer dendncias no ministério publico. Por solicitacdes
judiciais, a Entrevistada 1 (2019) explica que algumas criancas sao
matriculadas imediatamente, o que significa dizer que sdo passadas na frente

na lista de espera “[...] devido quando vem a solicitag&o, tipo ministério publico,
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vara da infancia, quando a crianca esta em situacdo de risco, dai é colocado no
status que foi atendido conforme determinacdo judicial” (ENTREVISTADA 1,
2019).

Nesse sentido,

Esses mecanismos de levantamento, estimulo e publicizacdo da
demanda tornam o processo de matricula e as listas de espera,
guando houver, mais transparentes e plausiveis de controle social,
evitando a reproducéo de praticas clientelistas e antidemocraticas nas
politicas publicas de educacé@o infanti (XIMENES, GRINKRAUT,
2014, p.86).

De acordo com tal afirmacdo, o sistema criado pela SEMEC de
Guarapuava contribui para o processo de divulgacdo e democratizacdo de
vagas. Por isso, as “[...] listas além de estar no sistema é divulgada no site da
prefeitura e do portal [...] até o préprio ministério publico e a vara da infancia
tem um login e uma senha que eles acessam, sabe, eles acompanham
também” (ENTREVISTADA 1, 2019).

Nesse sentido, a Entrevistada 2 (2019) afirma que “Quinzenalmente é
divulgado um relatorio sobre as vagas ofertadas e os protocolos atendidos, os
relatorios estéao disponiveis na recepcao da secretaria municipal de educacéo e
cultura e no site da prefeitura municipal”. Diante disso é preciso considerar a
gualidade no atendimento ofertado, ndo apenas 0 acesso via matriculas, pois o
gue ha necessidade de se garantir € o acesso e a permanéncia (BISSOLI et al,
2016).

Diante das consideracoes feitas pela Entrevistadal e Entrevistada 2,
consideramos necessaria outra pergunta: O que mudou na educacéo infantil
do municipio, apés a implementacdo da Meta 1 do PME? Quais sdo o0s
direitos e deveres das criancas matriculadas? De acordo com as
participantes da pesquisa, a SEMEC seguiu as orientacbes da legislacéo

vigente quanto aos direitos das criancas. Assim,

“[...] sobre os direitos e deveres, a gente segue a risca a legislacéo, e
0 que mudou na educacéo infantil no municipio. Entdo, o nimero de
vagas mudou muito, a procura também aumentou, as salas de
educacdo infantil de 4 e 5 anos, entdo nés tinhamos um ndmero, por
exemplo, 74 de educacado infantil nas escolas, agora temos 140,
duplicou, teve algumas unidades que triplicou o nimero de criancas
na educacao infantil, as readequa¢des nas unidades, entdo pra nés
foi um aumento muito grande [...] (ENTREVISTADO 1, 2019).
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A afirmagédo acima nos leva a considerar a seguinte questdo apontada
por Ximenes e Grinkaut (2014, p.97) a respeito do direito a educacgdo, assim,
“Busca-se dar efetividade, antes de tudo, ao direito humano a educacéao, cuja
protecdo juridica € indisponivel e inegociavel, além de anterior e,
hierarquicamente superior ao proprio PNE”, ou ao proprio PME de
Guarapuava.

Nesse contexto, a énfase dada foi o atendimento das criancas de 4 e 5
anos nas escolas, por isso a Entrevistada 1 (2019) acrescenta “[...] nés tivemos
varias mudancas, as readequacdes, as proprias formacdes, tivemos que na
verdade focar muito mais nas formacfes para o educador, para o professor
educador voltado para 4 e 5 anos” (ENTREVISTADA 1, 2019).

A Entrevistada 2 (2019) aponta que:

O municipio de Guarapuava, ja atingiu o percentual de 84,13%
criancas atendidas nos Centro de Educacdo Infantil [...] e, o que
mudou no municipio foi 0 aumento do nimero de vagas ofertadas, as
adequacdes estruturais, a contratacdo Profissional e aquisicdo de
materiais pedagdgicos [...], j& os direitos e deveres das criancas
matriculadas sdo o ensino gratuito e de qualidade, merenda escolar
de qualidade e também todos os direitos estabelecidos na legislacao
vigente” (ENTREVISTADA 2, 2019).

Destacamos que a Entrevistada 2(2019) apresenta um panorama de
alteracdes que ocorreram a partir do momento do estabelecimento da Meta 1
do PME. Estas compreendem desde mudancas no espaco fisico até materiais
didaticos, passando pelo setor de profissionais para suprir a demanda ativa.

Por isso perguntamos: Para o cumprimento da Metaldo PME que vai
de 2015 a 2025, ela tem perspectiva de chegar a 100%? Sobre isso
obtivemos a seguinte resposta da Entrevistada 1 (2019): “[...] de 4 e 5 anos nos
ja tivemos 100% atingidos, mas de 0 a 3 anos a gente pretende chegar a
100%, por isso essas estratégias que foram tomadas, uma dela foi a questéo
do parcial, para poder contemplar mais familias”.

Sobre isso a parcializacdo do tempo escolar, Barbosa, Richter e Delgado
(2015) afirmam que a mesma, apresenta-se como uma alternativa para os
governos municipais, no entanto, ndo € elemento que contribui para a garantia

do direito a uma educacéo integral na educacéo infantil. Por isso,
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Atualmente, com a emergéncia das discussdes em torno da lei da
obrigatoriedade para a faixa etéria dos quatro anos de idadel2, o
tema vem sendo tensionado e tematizado pelas repercussfes da
mudanca nas vidas e rotinas das criangas neste momento de
ampliacdo de vagas por meio da alternativa pela parcializacdo dos
tempos escolares (BARBOSA, RICHETR, DELGADO, 2015, p. 106).

Sendo assim, € questiondvel o atendimento ofertado as criancas da
educacdao infantil em Guarapuava, pois até que ponto o atendimento de quatro
horas pode significar para as criancas, de até cinco anos, garantia do direito a
educacéao?

Buscando entender melhor essa estratégia que foi tomada,
perguntamos: “E o periodo parcial foi para todas as unidades de ensino?
Ou tem algumas que ficaram em tempo integral? Diante da pergunta a
Entrevistada 1 (2019) respondeu: “Todas as unidades, a vaga nova € parcial,
entretanto depois de estudos e por analises, o0 bercéario é integral, porque sao

bebés” [...Jmas a crianca passou para o infantil I, a vaga dele é parcial.
Notamos que a questdo do tempo escolar das criancas nos CMEIs de
Guarapuava varia de acordo a idade destas. A Entrevistada 1 (2019) salientou

que:

“O integral, vai diminuir, apesar que vai depender de uma demanda,
por exemplo vai ter unidades que tem salas, que tem oportunidades
de atender as criangcas em tempo integral, vai atender em tempo
integral, neste momento esta o parcial como estratégias da Secretaria
para diminuirmos a fila, mas néo significa que vai finalizar o tempo
integral, ndo é esse 0 nosso propdsito, ele tem a possibilidade de
voltar, na verdade nds queriamos ofertar jA o integral pra todos
(ENTREVISTADA 1, 2019).

Tal afirmacdo nos leva a entender que estrategicamente a SEMEC de
Guarapuava corresponde a demanda. Ou seja, organizou acbes que
viabilizassem a insercdo das criangas, principalmente, de 4 e 5 anos nas
instituicbes escolares, porém, é necessario inseri-lo e garantir qualidade no
ensino ofertado.

De acordo com Bissoli et al (2016)é de fundamental importancia a
gualidade no atendimento, e a interacdo da crianga nos ambientes escolares,

por isso os Planos Nacionais, Estaduais e Municipais de Educagdo devem
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buscar em suas metas e estratégias, uma conexdo entre os poderes publicos,
para minimizar as dificuldades enfrentadas pelas instituicdes de educacao

infantil do pais, buscando sempre o melhor para a educacgéo das criancas.

4.2 ESTRATEGIAS PARA IMPLEMENTACAO DA META 1.

Diante das mudancas nas leis e determinacdes que os Planos Nacionais,
Estaduais e Municipais propunham, os municipios tiveram que se adaptar e
reformular varias propostas politicas e pedagdgicas para se adequar a nova
legislacéo.

Diante disso questionamos: Conforme Meta 1 do Plano Nacional e
Plano Municipal, qual o percentual atingido de criancas de 0 a 5
anos?Diante desta pergunta a Entrevistada2(2019) respondeu como foi feito a

busca ativa:

“[...] nos bairros que estavam com ndmero maior de crescimento de
residéncias, entdo nos fizemos no Residencial 2000, Jardim das
Américas e no Alto Cascavel, foi feito realizado esta busca ativa [...]
como se fosse um censo escolar, [...Jforam encontradas criancas que
estavam fora da escola, entdo nesse momento nés ndo temos
nenhuma crianca de 4 e 5 anos no municipio de Guarapuava que nao
esta em sala de aula (ENTREVISTADO 2, 2019).

Tal assertiva indica algumas acdes que foram feitas para garantir o
acesso das criancas de 4 e 5 anos a Educacao Infantil, mesmo que seja em
tempo parcial. Assim, a Entrevistada 2 afirma que para todas as criangas do
municipio de 4 e 5 anos esta sendo garantida a matricula. Desse modo, a
SEMEC de Guarapuava para garantir a busca ativa contou com a parceira de

outras secretarias da Prefeitura:

[...] nés temos uma parceria com a Secretaria de Assisténcia Social e
também com a da Saude, os agentes que fazem a visita também
fazem este levantamento para nés [..] dai se houver, ja nos
comunicam, e a Secretaria e o Departamento de Educacédo Bésica,
vai até as familias e de imediato ofertam a vaga para as criancas
(ENTREVISTADO 2, 2019).

Sabemos que a partir de 2016, passou a ser obrigatério a matriculas de

criancas que completam 4 e 5 anos. No entanto, é fundamental perguntar: O

41



gue acontece com 0s pais que nao matriculam seus filhos? A entrevistada
1 (2019) respondeu:

[...] 4 e 5 anos é obrigatorio [...] no mesmo ato a gente informa a
familia, que é uma lei. Na verdade, a lei determina que a crianca
esteja [matriculada],[...] Comunica-se, primeiro a familia, em seguida
comunica-se o Conselho Tutelar e a Vara da Infancia que tem uma
crianca, mas isso nunca ocorreu aqui [Guarapuava]
(ENTREVISTADO 1, 2019).

A partir desses procedimentos ressaltou-se que “[...] fechou-se os 100%
da Meta [para 4 e 5 anos], e a meta da Educacéao Infantil de 0 a 3 anos, que o
nosso é de 6 meses a 3 anos e 11 meses, nos ja atingimos 84,15% [...]"
(ENTREVISTADA 1, 2019). Nesse sentido, a Entrevistada 2 (2019) respondeu

mais objetivamente que

[...] foram atendidas 5.142 criangas até o momento, e existem 816 na
lista de espera aguardando vaga, num total de 84,13% de criancas
atendidas nas creches com idade de 6 meses a 3 anos e 11 meses, e
ja atingimos os 100% na pré-escola para as criancas de 4 e 5 anos
(ENTREVISTADA 2).

Nas respostas das entrevistadas, houve uma divergéncia na quantidade
e porcentagem de criancas atendidas e apareceu a mencao da lista de espera.

Sendo assim, reiteramos a pergunta: Quais estratégias estdo sendo
utilizadas pelo municipio para diagnostico da demanda reprimida? Como
resposta as duas entrevistadas afirmaram que “[...] as vagas disponibilizadas
as criancas de 6 meses a 3 anos e 11 meses € através do sistema de cadastro
unico dos CMEls [...] a secretaria também realiza a busca ativa para verificar
criangas de 4 e 5 anos que nao estao nas escolas” (ENTREVISTADA 2, 2019).
E ainda “[...] quando tem alguma informacdo que tem alguma crianca [...] as
vezes que esta fora de sala de aula [...] ou que estd em situacéo de risco [...]
aciona o conselho tutelar” (ENTREVISTADA 1, 2019).

Notamos que as entrevistadas enfatizam a demanda de criancas de 4 e
5 anos que esta sendo atingido, o que significa dizer que ha um foco maior no
carater obrigatério da educacdo infantil. Sobre isso, Ximenes e Grinkrault
(2014)explicam que as estratégias buscam proporcionar o direito & educacgao

infantil, direito que esté previsto na Constituicdo de 1988, na LDB 9394/96 e
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nos PNE e PME, logo precisam ser compreendidas e implementadas com as

demais normas do sistema juridico do pais.

43 PANORAMA DA OFERTA DA EDUCACAO INFANTIL EM
GUARAPUAVA/PR.

A educacao infantil sendo a primeira etapa da educacdo basica seria
importante que houvesse previsdes de orcamentos futuros para garantir o
acesso das criancas a educacao. Sobre isso, perguntamos: Existe a previsdo

de construgao de novos CMEI’s? Como resposta obtivemos:

Nao, de construcdo de novos CMEI’s [...], ndo tem, [...], porque nés
fizemos uma chamada de todos educadores, que estavam previstos,
[...], devido ao nosso corte financeiro ndo tem como a construcéo de
mais unidades (ENTREVISTADA 1, 2019).

Diante dessa informacé&o ressaltamos que a justificativa da Entrevistada
1 se remete ao numero de “educadores” que foram chamados pelo concurso e
ao corte de verbas. Por isso, indagamos: até quando o direito a educacao esta
condicionado aquilo que as instancias podem ofertar no imediato?

Sendo assim, questionamos, Por qué foi determinado o periodo
parcial nos CMEI's? Respondendo a pergunta a Entrevistadal (2019)

argumentou:

Entdo é assim, essa foi uma das estratégias da Secretaria quando
chegou-se a acao civil publica, do Ministério Publico, porque assim
mesmo nés construindo mais 10 unidades, ndo ia conseguir, mesmo
assim, ndo iamos conseguir zerar, ndo vamos, e a gente foi na
verdade fazer pesquisas em varios municipios, nés fomos pra
Cascavel, nés fomos pra Toledo, fomos pra Curitiba, fomos varios,
pra verificar qual era as estratégias que eles estavam usando, e as
filas deles enormes, entdo a gente fez toda uma pesquisa de campo,
pra fazer até, a partir da criagdo do SisCad [...] mas a gente pensou
assim, tem duas familias, se a gente prestigiar apenas uma integral e
a outra sem nenhuma vaga, entdo seria ideal proporcionar tanto a
vaga pra familia A e pra familia B, os dois sairiam com a vaga, entao
foi isso que a gente fez a proposta, tanto que a Secretaria, o Prefeito
foram até o...14 na vara da infancia fazer passar essa estratégia para
atender um numero maior de criangas, porque a nossa fila estava

muito maior (ENTREVISTADA 1, 2019).

A assertiva acima encontra respaldo naquilo que Moura (2016) explica
na sua pesquisa que fez no municipio de Araucaria/PR. Assim, explicita que o
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municipio deve se preocupar com 0 acesso, 0 cuidar e o educar. Em
Guarapuava, a oferta esta ocorrendo estrategicamente pelo atendimento em
tempo parcial.

Sabendo que esta estratégia foi utilizada pela Secretaria de Educacao e
Cultura do Municipio para diminuir a fila de espera por vagas perguntarmos:
“Qual a quantidade de criancas que estavam esperando a vaga? A

resposta foi a seguinte:

[...] estava em 1000, acima de 1000, muito acima de 1000, nossa
acima de 2000 mais ou menos, ndo tenho o nimero exato para te
passar agora, mas posso verificar para vocé, [...] a questdo da
qguantidade de criangas, mas é um numero muito grande [...]
(Entrevistada 1, 2019).

Sabemos que sdo grandes os impactos e desafios dos gestores em
viabilizar e concretizar os avancos propostos no PNE e PME. Desse modo,
Araujo (2016) assevera que ha uma grande dificuldade na ampliagcdo do
atendimento nas creches e pré-escolas, além disso, busca-se um esforco
participativo de varios orgaos publicos nacionais, para que juntos planejem e
estabelecam as metas e estratégias para o desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades, sob uma orientacdo da educacéo
nacional nos proximos 10 anos.

A Entrevistada 2 assegura que:

[...] h& lista de espera com 864 criancas, quanto aos direitos, [...] nés
seguimos todas as leis, deliberagbes, tudo o que se fala da Educagéo
Infantil, nés temos desde a Constituicao, nés temos a LDB, nés temos
as Diretrizes da Educacéo Infantil, todas elas sdo seguidas, [...]
somente o nimero de vagas, nimero de criangas por salas, que nds
seguimos a nossa Lei, a 050/2014. Ela é 5 criangas, é um ndmero
menor da Lei do Estado “(ENTREVISTADA 2, 2019).

Destacamos que a Entrevistada 2 (2019) possui um cuidado ao tratar da
lista de espera e ainda, cita um arcabouco de legislacdo e orientacdes para
justificar as acdes da SEMEC para a educacéao infantil. Além disso, apresenta
uma preocupacdo em dizer que seguem legitimamente ao disposto nos
documentos legais e curriculares, por isso, ressalta que [...] também

consideramos 0s eixos estruturantes, da BNCC que s&o o conviver, brincar,
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participar, explorar, expressar e conhecer-se, isso contribui para que a crianca
construa seu conhecimento e aproprie-se dele” (ENTREVISTADA 2, 2019).
Diante dessas perspectivas e analisando a educagdo no municipio de
Guarapuava, foi indispensavel perguntar: “Como esta assegurado o direito a
educacao infantil para todas as criancas em idade de 0 a 5 anos em
Guarapuava? A resposta da Entrevistada 1 (2019) foi o seguinte:

[...] como a Secretaria sempre diz, nés ndo estamos aqui para burlar
direito de ninguém, na verdade nds estamos aqui para garantir, e na
verdade assim todos os direitos e todos os deveres sdo todos
conforme, e nés temos também a visita de técnicos do nucleo,
técnicos da vigilancia sanitaria (ENTREVISTADA 1, 2019).

De fato, os direitos estdo assegurados na Constituicdo Federal de 1988,
no seu artigo 208, inciso IV, que contempla que “[...] o dever do Estado com a
Educacdo, sera efetivada mediante a garantia da Educacéo Infantil, em
creches e pré-escolas, as criancas até 5 anos de idade” (BRASIL, 1988, Art.
208) e que esses direitos precisam ser garantidos por meio de politicas
publicas e que os Estados e Municipios devem garantir esse servico a
comunidade e as criancas desde seu nascimento.

A Entrevistada 2 (2019) fez a seguinte argumentacao:

[...] diferente de muitos municipios do Pais, Guarapuava cumpriu as
determinac¢des do Proinfancia [...] a prefeitura entregou 100% das
creches previstas para o municipio [...] mas essa néo € a realidade do
pais, segundo o FNDE, das 6 mil creches previstas, somente 3 mil
foram pactuadas. Além disso, quase 900 estdo inacabadas. Em
Guarapuava, das 11 creches, 10 estdo em pleno funcionamento. A
112 esta concluida e ser4 entregue a comunidade no inicio do
préximo ano [...] 0 municipio estd cumprindo a meta estipulada pelo
programa, atendendo as criangas com espacos estruturados e
profissionais qualificados (ENTREVISTADA 2, 2019).

Se considerarmos tal assertiva acima Guarapuava cumpriu as
determinacdes do Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil (Prolnfancia),
fez readequacBes para o atendimento das criancas, mas entdo: porque ainda
existem criancas na fila de espera do municipio para terem acesso a Educacéo
Infantil? Para Aradjo (2016) conforme o governo federal, o Prolnfancia tem

como finalidade assisténcia financeira ao Distrito Federal, Estados e
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municipios, para assegurar a ampliacdo do acesso de criancas a creches e
pré-escolas na rede publica. Desse modo, o referido programa proporcionou a
aquisicdo de equipamentos para toda a rede de instituicbes publicas que
atendem a educacéo infantil.

Diante do explicitado sobre a reestruturacdo das unidades de
atendimento as criancas na Educacdo infantil, é de suma importancia
perguntarmos sobre a formacgdo de professores, por isso Qual formacao
continuada esta sendo ofertada para os profissionais da educacao infantil
gue trabalham com criancas de 4 e 5 anos nas escolas? A resposta que

obtivemos da Entrevistada 1 (2019) foi a seguinte:

[...] sdo vérias formagdes, desde oficinas, desde workshops, palestras
[...] tem uma nova legislacédo, a questdo da BNCC [...] temos 0s novos
eixos de aprendizagem da BNCC [...] tudo isso, por isso essa
formacdo de 30 horas, que é as orientacfes do novo referencial
curricular (ENTREVISTADA 1, 2019).

Diante disso, a resposta da Entrevistada 2 (2019) foi a seguinte:

[..] a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura promove
capacitacfes para todos os servidores da Rede Municipal de Ensino,
que atuam nas escolas municipais e CMELI’s[...] sdo proporcionadas
formagbes continuadas e pedagdgicas para que essas equipes que
atuam nas escolas e CMEl's, estejam muito mais preparadas e
atualizadas para repassar o conhecimento em sala de aula. As
formagbes, tem como objetivo contribuir para a efetivacdo de praticas
transformadoras no contexto escolar [...] até o presente momento ja
foram ofertadas 84 horas de formacgé&o para os professores que atuam
com criangas de 4 e 5 anos e, também ja esta garantido para este
ano ainda 30 horas de formagdo sobre a Referencial Curricular do
Parana, que totalizam 114 horas(ENTREVISTADA 2, 2019).

Compreendemos que a formacéo de professores se faz necessario para
um bom planejamento pedagdgico e atuacdo em sala de aula, tanto na
Educacao Infantil como nas demais etapas da educacao basica ou em outro
nivel de ensino. Para Bissoli et al (2016) a formacdo especifica para
professores que atuam nos primeiros niveis da Educacdo Béasica tem uma
grande importancia, pois € a base para o desenvolvimento das criancas e,
ainda, estas formacdes estdo amparadas por documentos legais que fornecem

orientacfes pedagdgicas e servem como fundamento para atuacao docente.
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Diante disso, vale o seguinte questionamento: Todo o profissional vai
se adaptar a nova lei? A Entrevistada 1(2019) respondeu que ...]
principalmente na Educacdo Infantil, porque antes era s6é um cuidar, depois
passou para o cuidar e educar, e agora € cuidar, educar e o brincar, que sdo 0s
eixos de aprendizagem, precisa-se ter esse conhecimento, de como trabalhar”
(ENTREVISTADA 1, 2019).

Consideramos que estes documentos servem de base para o
profissional da educacédo e mostra, ainda, a importancia de um profissional
qualificado e com condi¢des plenas para garantir um ensino de qualidade as

criangas da Educagéao Infantil em salas de aula.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Consideramos de suma importancia os estudos sobre o tema da oferta
da Educacéo Infantil no Municipio de Guarapuava, pois podemos observa a
partir da pesquisa que, apesar das estratégias e metas utilizada pela Secretaria
Municipal de Educacao e Cultura, juntamente com a Prefeitura Municipal, a
guestédo da oferta de vagas nos CMEIs, ainda ndo possui nimero suficiente de
vagas para atender a demanda, pois existe uma fila de espera para criancas de
até 3 anos e 11 meses. Além disso, segundo os relatos das entrevistadas nao
existe previsdo de construcao de novos CMEIs nos proximos anos.

Por conta disso, hd a necessidade de problematizar a oferta da
educacédo infantii em tempo parcial, seja das criancas de até 3 anos e 11
meses ou das de 4 e 5 anos, mesmo que a LDB 9394/1996 permita, pois, 0
direito das criancas a educacéo precisa que seja de qualidade e que promova
de fato o desenvolvimento integral em todos os aspectos.

Desse modo, ao compreendermos histérico da Educacédo Infantil e das
politicas publicas destinadas as criancas de até cinco anos, percebemos como
o direito a educacéo passou a ser tratado nos PNE’s e seus desdobramentos
nos PME’s. Ao lado disso, notamos o avanco no reconhecimento do direito a
educacédo de todas as criangas ao mesmo tempo em que cresce as exigéncias
para os responsaveis pela oferta.

Sendo assim, as legislacdes vigentes exigem a implementacdo da Meta
1do PNE e, seus desdobramentos no PME no municipio de Guarapuava.
Assim, diante da expectativa de cumprimento da Meta 1 do Plano Municipal de
Educacdo de Guarapuava, a oferta da pré-escola (criancas de 4 e 5 anos)
segundo as entrevistadas foi atingido o percentual almejado pelo Plano
Municipal de Educacéo, mas em relacdo as criancas de até 3 anos e 11 meses,
ainda existe a expectativa para se alcancar a meta até o final da vigéncia do
PME.

Percebemos que, ainda o direito das criancas de até 5 anos de idade
ainda é um processo que todos precisam estar atentos para que este ndo seja

negligenciado, tanto pela familia quanto pelo Estado.



7

Ademais, na educacao infantii é preciso analisar e garantir uma
gualidade no ensino, meios para permanéncia nas instituicbes escolares,
praticas pedagodgicas que enfatizem o desenvolvimento integral das criangas e
formacé&o de qualidade para os profissionais da educacao.

Portanto, a partir da pesquisa compreendemos que a oferta da educacéao
infantil no municipio de Guarapuava esta se ampliando, gradativamente. No
entanto, ainda, necessita de maiores investimentos para que de fato haja o
cumprimento da Meta 1 do PNE e do PME.
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7. APENDICE

7.1 APENDICE 1: QUESTOES DA ENTREVISTA

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

PERGUNTAS PARA ENTREVISTA GRAVADA

Como estédo sendo ofertadas as vagas existentes na educagao infantil
em Guarapuava? Quais instrumentos estdo sendo usados para divulga-
las?

Conforme Meta 1 do PNE e PME, qual o percentual atingido de criancas

de 0 a 5 anos?

Como esta assegurado o direito a educacdo infantil para todas as
criangas em idade de 0 a 5 anos em Guarapuava? Ainda ha lista de

espera?

Quais estratégias estdo sendo utilizadas pelo municipio para diagnéstico

da demanda reprimida?

Existe a perspectiva de construcdo de novas instituicbes de educacéo

infantil? Em quais Bairros ou localidades?

Qual formacao continuada esta sendo ofertada para os profissionais da
educacdo infantil que trabalham com criancas de 4 e 5 anos nas

escolas?

O gue mudou na educacao infantil do municipio, apés a implementacao
da Meta 1 do PME? Quais sdo os direitos e deveres das criancas

matriculadas?



7.2 APENDICE 2 - ENTREVISTA 1

ENTREVISTAL1 TCC

Na data de 10 de setembro de 2019, foi realizada a entrevista gravada
com a ENTREVISTADA 1, da Secretaria Municipal de Educacdo de

Guarapuava, no setor de Departamento de Estruturas e Leis.

PESQUISADOR “Como estao sendo ofertadas as vagas existentes na
educacao infantil de Guarapuava? E quais instrumentos estdo sendo

utilizados usados para divulga-las?”

ENTREVISTADA 1 (2019): “Entdo assim, ha as vagas das unidades dos
CMEIS centros municipais de educacéo infantil que é de 6 meses a 3 anos e
11 meses, tem um sistema, foi criado um sistema por servidores da educacao
mesmo, nao teve custo nenhum, este sistema foi criado para que seja
transparente o processo das vagas né. Entdo por exemplo: o pai vai até um,
gualquer unidade dos cmeis, n0s temos agora 25 unidades por enquanto, €
isso, dessas 25, nés temos uma que tem duas extensdes, que € |4 na coldnia
Vitoria, entdo nos temos o centro municipal de educacéo infantil Vitoria, dai tem
a extensdo que fica numa vila que é Alegria do Saber, e uma extenséo que fica

um pouquinho mais retirada ali da, que eles chamam da vila dos brasileiros.”
PESQUISADOR: Ha sim....

ENTREVISTADA 1 (2019) “Entao sao duas extensdes, é e dai vai em qualquer
uma dessas unidades, e diz que quer fazer o cadastro do SisCad, o pai tem
gue levar uma certiddo de nascimento da crianca e tem que comprovar a data
de nascimento da crianca e que ela tenha acima de 6 meses, dai ele quando
faz esse cadastro vai gerar um protocolo, esse numero de protocolo é fornecido
pro pai, e o pai pode entrar, ai é fornecido o endereco do SisCad, né, eu posso
te oferecer o enderec¢o depois pra vocé entrar e dar uma olhada como que é o
sistema, e vocé verifica ali como esta o status do teu e também tem do lado
uma lista de quem esta sendo atendida, de quem foi atendido e quem esta

aguardando a vaga.
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PESQUISADOR:Esse € aquele cadastro Unico que eles falam?

ENTREVISTADO 1 (2019) “E...mas isso ndo é.....é diferente daquele cadastro

unico que se fala da saude...”
PESQUISADOR: Ha sim...o cadastro Unico das creches....

ENTREVISTADO 1 (2019) “Sim das creches, que foi criado por uma servidora
aqui da educacao, sabe, entdo o pai pode verificar, ver o andamento, por que
ele esta sendo atendido, e as vagas sao disponibilizadas conforme vagas de
cada Cmeis, as vezes o pai mora la no Bairro Planalto, mas as vezes ele quer,
porque ele ta vindo pro centro, ele vai fazer 3 solicitagbes, por exemplo

ele....tem 3 unidades...”
PESQUISADOR: ...trés opgoes....

ENTREVISTADO 1 (2019) “Ele coloca as vezes opg¢ao perto da sua residéncia,
as vezes perto do seu trabalho, ai quando faz a chamada, coloca-se pro pai,
por exemplo, pai hoje nds temos na primeira opc¢do, ou na segunda opcao, ou

na terceira opcgéao...”

PESQUISADOR:entdo conforme vai abrindo as vagas vai sendo

colocado?....

ENTREVISTADO 1 (2019)..”haram....vai sendo colocado...entdo até agora nés

temos 5173 que foram atendidas...”
PESQUISADOR: ...que ja foram atendidas?....e ainda existe....

ENTREVISTADO 1 (2019)..e ainda tem uma demanda de 864 criangas ainda
na lista de espera, porque? Nao é que....na verdade € assim, esses 864 € um
numero agora muito pequeno se comparado aos numeros anteriores, porque €
assim, qual foi a dinamica da Secretaria de Educacdo, ndés temos uma acao
civil publica, né, do ministério publico, referente a solicitagcdo de vagas, e nos
temos que atender essas criancas, mas, desde 2013 pra c@, ja foi inaugurada
10 novas unidades, estamos pra inaugurar a 112, que vai ser la no Bairro Alto

Cascavel..

PESQUISADOR: |la o CMEI Colibri?
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ENTREVISTADO 1 (2019) E que eles chamam de Cmei Colibri, mas na
verdade j& tem um nome que € o Cmei Isabel de Oliveira Pacheco, 14 esta pra
inaugurar a 112 unidade, entdo assim, e mesmo assim, a demanda pra la das
criangas nos ja temos um numero de vagas, mas ndo é uma demanda tédo

grande pra localizacao.
PESQUISADOR: néao vai ser suficiente?....

ENTREVISTADO 1 (2019) Porque na verdade se distribui, e esse nimero, na
verdade s6 tende a aumentar, devido as nossas crian¢cas que estdo ai, entdo
devido a isso nés fazemos, mesmo assim a verificagdo, e colocamos, quem
quer ir pra la, tem pais que necessitam, ¢ pai, as vezes nao € a opcao dele,
mas pai, nés temos o Cmei do Alto Cascavel, se o pai aceitar, ele vai pra |4,
sabe, quando necessita da vaga, ele vai pra 14, entdo € disponibilizado pra ele
a vaga também, mas isso tudo pelo sistema, ndo tem nada pela secretaria,
nada nas unidades também, por exemplo, quando o pai € disponibilizado a
vaga, aqui da secretaria entra em contato com a familia, e o pai ou responsavel
vem até aqui, traz o numero do protocolo, traz certiddo de nascimento e é
fornecido uma declaracdo de vaga, sabe, dai que ele vai pra unidade pra

fazer....

PESQUISADOR: No caso ele ja vai com a certeza da vaga? diminuiu
aquela correria dos pais que iam de CMEI em CMEI procurar...e

esperar...?

ENTREVISTADO 1 (2019) Que na verdade é assim, nos tinhamos, no
desespero dos pais, entdo eles iam como tinha, eles iam assim, no CMEI, em 4
unidades, faziam, em 4 unidades ele falava eu preciso da vaga, entdo aquilo na
verdade estava aumentando a nossa demanda, e na verdade a crianca estava

com 4 vezes...
PESQUISADOR ...ela contava 4 vezes a mais.....

ENTREVISTADO 1 (2019)..Exatamente...entdo pra ndés com o sistema, foi

muito tranquiilo...

PESQUISADOR: porque tem o numero real...
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ENTREVISTADO 1 (2019) numero real, o pai verifica ali, na verdade, o status,
porque a crianga as vezes...tem alguma crian¢ca que € passada na frente?
tem...mas devido quando vem a solicitacdo, tipo ministério publico, vara da
infancia, quando a criangca esta em situacdo de risco, dai é colocado no status

gue foi atendido conforme determinacao judicial, ai sim, sabe,
PESQUISADOR: séo casos isolados?

ENTREVISTADO 1 (2019)Isolados, quando a criangca esta em situacdo de
risco, ai nos, € colocado....mas isso tudo através de ordem judicial, entdo, por
isso que pra nés ficou muito mais facil, os pais verificam como esta o status,
por exemplo, tem um protocolo que ta acima, e é a mesma idade, porque que
meu filho n&o foi atendido? Entdo ndo tem mais isso, segue bem certinho....da

criacdo do sistema pra nos foi bem tranquilo.

PESQUISADOR:E..eu acho que fica mais facil de controlar, bem mais

tranquilo.

ENTREVISTADO 1 (2019)Muito mais, bem mais facil, e mesmo assim se 0s
pais tem algumas duvidas, eles vem até aqui a Secretaria de Educacéo, nos
temos uma pessoa responsavel sé pelo sisCAD, que é aqui no Departamento

da Educacéo Basica,
PESQUISADOR: no caso tiratodas as duvidas?

ENTREVISTADO 1 (2019)..tira, recebe, todos os dias uma demanda bem
grande de pais, vindo até a Secretaria sabe, para fazer, verificar status, quando
vai ter a chamada, e estas listas além de estar no sistema € divulgada no site

da prefeitura e do portal....
PESQUISADOR: eles tem acesso a estas listas?

ENTREVISTADO 1 (2019) tem, por que até o proprio ministério publico e a
vara da infancia tem um login e uma senha que eles acessam, sabe, eles

acompanham também.

PESQUISADOR: E o CMEI Colibri tem alguma previsdo de quando vai

comecar realmente com as criangas?
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ENTREVISTADO 1 (2019) O CMEI é assim, nés ja recebemos a obra, porém,
na verdade ndés temos toda uma parte burocratica, n6s dependemos do
credenciamento e autorizagdo de funcionamento, que faz toda uma parte de
encaminhar processo, para 0 nucleo, por enquanto nés ndo estamos com
nosso sistema ativo, entdo ndés fazemos parte da rede, entdo nds seguimos
todas as orienta¢des, normas, deliberagbes do nucleo, entdo como que a gente
faz? N6s pegamos tudo online, nés pegamos tudo o que eles necessitam de
documentacdes, todas as documentacdes desde parecer de PPP, parecer de
Regimento, todo o quadro de funcionarios, a estrutura da unidade, nés temos
gue anexar, licenca dos bombeiros, licenca da vigilancia sanitaria, tudo em
ordem, entdo tudo isso aqui n6s pegamos e colocamos tudo no protocolo, tudo
dentro do protocolo, ai vai para o0 nucleo regional, indo para nucleo regional
encaminha para a Secretaria de Estado, dai la leva um processo de 180 dias,
mas 0 que, mas como nos temos esse documento do ministério publico, nés
estamos indo pra l& amanha para verificar se né.....na verdade diminui pra nos
0 numero...0 prazo.. Por que nos ja encaminhamos os documentos, sO
estamos mesmo aguardando a parte burocratica, porque la a Diretora ja foi, ja
tem o decreto dela, claro nesse momento ela ndo esta ainda atuando na
direcao, ja tem o decreto dela, ja tem a lei da denominacédo que € CMEI Isabel
de Oliveira Pacheco, tem o decreto de criacdo, isso ja ta tudo... sO falta
nos.....mas nds ndo podemos colocar as criancas la sem ter o credenciamento

e autorizacao de funcionamento.
PESQUISADOR:Tem que estar tudo bem certinho.....

ENTREVISTADO 1 (2019) Tudo documentado, na verdade, gera pra nés uma
resolucdo, e nessa resolucdo que é liberado para que a estrutura comece a
funcionar, entdo amanhd a gente esta indo pra Secretaria de Estado,
Departamento de Estruturas, pra apresentar todas as nossas necessidades pra

ver se eles diminui este prazo de 180 dias.
PESQUISADOR:E no caso ¢ até 180 dias?

ENTREVISTADO 1 (2019) Até 180 dias, a partir do momento que vocé
protocola, nés ja fizemos este protocolo, s6 que ja veio para alguns ajustes,

porque assim, sabendo-se que o Regimento, PPP, é um documento coletivo,
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mas por ser, por se tratar de uma unidade nova, quem faz estes documentos,
todos esses é a atual mantenedora, entdo ela tem que comecar a
funcionar.....n6s fazemos todos os documentos e depois eles reformulam, que

se tem a comunidade escolar....
PESQUISADOR:eles tém um prazo pra fazer esta documentacao? PPP?

ENTREVISTADO 1 (2019) Temos, nos temos na verdade, o regimento, a
instituicéo
PESQUISADOR:a instituicdo a partir da hora que ela comeca a trabalhar..

ENTREVISTADO 1 (2019) Sim tem a reformulacdo, agora na verdade nos
estamos todas reformulando todos os PPPs, nés temos o prazo até 28 de
Setembro, pra reformular, todos os PPPs de todas as unidades, nos temos 70
unidades, 44 escolas e 26 CMEIls, entdo 70 unidades que nds temos, entao
temos que reformular todas estas unidades, o regimento vai ficar para 0 ano
gue vem, nos temos que reformular os novos regimentos...mas o PPP € pra

este més de Setembro, o prazo esta ai.

PESQUISADOR: 2) Conforme Meta 1 do Plano Nacional e Plano Municipal,

gual o percentual atingido de criancas de 0 a 5 anos?

ENTREVISTADO 1 (2019) Entao, das criancas 4 e 5 anos, assim, foi realizado
pela Secretaria de Educacao quando saiu a Meta 1, que nés tinhamos no ano
de 2016, todas as criancas de 4 e 5 anos nas escolas, entdo o que a
Secretaria, qual foi a acdo que a Secretaria decidiu fazer para encontrar estas
criancas, entdo nos fizemos uma busca ativa, nos bairros que estavam com
namero maior de crescimento de residéncias, entdo nos fizemos no
Residencial 2000, Jardim das Ameéricas e no Alto Cascavel, foi feito realizado

esta busca ativa..
PESQUISADOR:Como se fosse um censo escolar?

ENTREVISTADO 1 (2019) Censo escolar, entdo o pessoal da Secretaria toda,
daqui, foi todas as sextas-feiras, fechou-se a secretaria e todo o pessoal com
parceria das Faculdades Campo real, Faculdades Guairaca, Secretaria de

Assisténcia, Secretaria de Saude...
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PESQUISADOR: foi falado para os académicos como voluntarios...

ENTREVISTADO 1 (2019) Exatamente, todos eles foram pra rua, n6s fomos
né, para verificar, constatar essas criancas que estavam fora das salas, e
aproveitando esse momento a gente j4 fez a pesquisa para Educacdo de
Jovens e Adultos, a gente ja aproveitou os dois momentos, foi encontradas
criangas que estavam fora da escola, entdo nesse momento nés ndo temos
nenhuma crianca de 4 e 5 anos no municipio de Guarapuava que nao esta na
sala de aula, mas assim, nés se acaso, agora nos estamos realizando a busca
ativa? Estamos, mas nds temos uma parceria com a Secretaria de Assisténcia
Social e também com a saulde, os agentes que fazem a visita também fazem

este levantamento para nos, sabe

PESQUISADOR: No caso em conjunto porque ja acabam que estdo no campo

ali...

ENTREVISTADO 1 (2019) Ja estédo nas residéncias, verificam, dai se tem ai ja
nos comunicam, e a Secretaria né, o Departamento de Educacédo Basica, vai

até as familias e ja de imediato ofertam a vaga para as criangas.
PESQUISADOR:No caso a matricula dessas criancas € obrigatéria?
ENTREVISTADO 1 (2019) E obrigatéria, 4 e 5 anos é obrigatoria.
PESQUISADOR:O que acontece se acaso 0s pais nao matricularem?

ENTREVISTADO 1 (2019) E assim, se os pais ndo matricularem, no mesmo
ato a gente informa a familia, que é uma lei, na verdade a lei determina que a
crianca esteja, até entdo ndo aconteceu ainda, mas, se caso ocorrer, qual que
€ sempre o procedimento da Secretaria de Educacdo? Comunica-se primeiro a
familia, em seguida comunica-se o Conselho Tutelar e como nds temos
juntamente a parceria com a Vara da Infancia, também comunica-se a Vara da
Infancia, que tem uma crianca, mas iSSo nunca ocorreu aqui, nunca, quando foi
constatado se chegou até os pais, foi informado os pais e os pais falavam que
nao tinham esse conhecimento, mas isso foi A em, quando, na verdade a lei
comecou a valer em 2016, entdo em 2016 que tivemos estes casos de que 0s
pais ndo tinham conhecimento que era obrigatério, a partir de agora nao, a

partir de agora ja esta bem mais divulgado, entdo os pais fazem, ai agente faz
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assim, final de ano as escolas fazem toda uma propaganda, toda uma
divulgagdo sobre as vagas, fazem este levantamento para a oferta de
Educacdo Infantil, entdo todas as unidades que nds temos agora tem
Educacéao Infantil de 4 e 5 anos.

PESQUISADOR: Todas, as de 4 e 5 anos foi tirada dos Cmeis e foram para

as escolas?

ENTREVISTADO 1 (2019) Foram para as escolas, exatamente, que é o Pré-l e
Pré-1l, mas nés temos, duas, trés unidades que ainda ofertam, que é o Cmei
Repinho, a ONG Lar Escola Retiro Feliz e o Cmei Princesinha, essas ofertam
ainda o Pré-1 e o Pré-ll, la no local, mas os demais Cmeis é de 6 meses a 3

anos.
PESQUISADOR:ENtao os de 4 e 5 anos esta nas escolas?

ENTREVISTADO 1 (2019) Fechou-se os 100%. Sim, fechou-se os 100%da
Meta, e a meta da Educacédo Infantil que ele colocam de 0 a 3 anos, que 0
nosso € de 6 meses a 3 anos e 11 meses, nos ja atingimos 84,15%, claro como
te falei, temos ainda essa demanda de criancas, de 864 criancas ainda na lista
de espera, mas pra nos € um grande avanco, porque nos ja chegamos a 84%,
porque a Meta era de atingir 50%, nos ja ultrapassamos os 50%, mas nos

gueremos chegar a 100%, vai ser dificil porque todo dia.

PESQUISADOR:Na verdade todo dia a lista esta aumentando, é a populacao
gue ta nascendo, entdo vocé tem uma demanda que vocé preenche, mas tem

outra que esta chegando, ali né.

ENTREVISTADO 1 (2019) Exatamente, isso que a gente verifica por dia, como
€ assim os cadastros sdo nas unidades, mas tem a pessoa gque monitora, entao
por dia as vezes chega a 30 cadastros por dia, é bastante se for pensar, 30

cadastro por dia

PESQUISADOR:E no caso, a previsdo pra suprir toda essa necessidade

teria que fazer muitos outros Cmeis, tem previsdo assim de mais algum?

ENTREVISTADO 1 (2019)Né&o, de construcdo de novos Cmeis nao, néo tem,
assim, porque nos fizemos uma chamada de todos Educadores, que estavam

previstos, agora nesse momento nao tem, devido ao nosso corte financeiro nao
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tem como a constru¢do de mais unidades, nés fizemos, porque assim, de cada
unidade sdo, porque nés temos os Educadores, que sdo dos Cmeis, para 0s
Educadores nés temos que oferecer os 33% de hora-atividade, entdo pra nés
toda a programacado, toda a logistica pra nés, neste momento ndo tem a
possibilidade de oferta de mais, de construcdo de novas unidades nesse
momento, neste momento ndo, temos a inauguracdo do Cmei Cascavel que

esta pra inaugurar.

PESQUISADOR:E no caso essas ofertas de vaga que agora ficou em

periodo parcial?

ENTREVISTADO 1 (2019)Entdo é assim, essa foi uma das estratégias da
Secretaria quando chegou-se a acao civil publica, do Ministério Pablico, porque
assim, mesmo noés construindo mais 10 unidades, ndo ia conseguir, mesmo
assim, ndo iamos conseguir zerar, ndo vamos, e a gente foi na verdade fazer
pesquisas em varios municipios, nos fomos pra Cascavel, nés fomos pra
Toledo, fomos pra Curitiba, fomos varios, pra verificar qual era as estratégias
gue eles estavam usando, e as filas deles enormes, entdo a gente fez toda
uma pesquisa de campo, pra fazer até, a partir da criacdo do SisCad, e ali foi
constatado que a melhor maneira, assim, nos claro que pros pais é dificil, por
exemplo, ta somente meio periodo, mas a gente pensou assim, tem duas
familias, se a gente prestigiar apenas uma integral e a outra sem nenhuma
vaga, entdo seria ideal proporcionar tanto a vaga pra familia A e pra familia B,
os dois sairiam com a vaga, entédo foi isso que a gente fez a proposta, tanto
gue a Secretaria, o Prefeito foram até o..14 na vara da infancia fazer passar
essa estratégia para atender um numero maior de criancas, porque a nossa fila

tava muito maior.

PESQUISADOR:Ela estava em quantas crian¢cas mais ou menos, antes

dessa determinacao?

ENTREVISTADO 1 (2019) Antes dessa estratégia? Sim. A ela tava em 1000,
acima de 1000, muito acima de 1000, nossa acima de 2000 mais ou menos,
nao tenho 0 numero exato pra te passar agora, mas posso verificar pra vocé,
por que a pessoa,verifico com a Erica a questdo da quantidade de criancas,

mas € um numero muito grande, muito grande.
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PESQUISADOR:E era uma fila de espera muito longa?

ENTREVISTADO 1 (2019) Muito longa, espera muito tempo, porque assim,
agora nao, é ofertado para os pais vaga no periodo da manha ou a vaga no
periodo da tarde, e os pais na verdade agora estdo aceitando, no comeco teve
uma resisténcia, mas a partir de agora nesse momento estdo bem tranquila em
relacdo as vagas, ai por exemplo, o pai foi contemplado com a vaga no periodo
da manha, mais ele quer mudar quer colocar no periodo da tarde, ele faz uma
solicitagdo pra Secretaria aqui mesmo, ndo precisa fazer um novo cadastro e

quer fazer alteracdo de periodo, ai quando abre-se a vaga,
PESQUISADOR:Como se fosse uma transferéncia?
ENTREVISTADO 1 (2019) Exatamente, uma transferéncia.

PESQUISADOR:De Cmeis também tem essa possibilidade ou ndo? De

mudanca de Cmei?

ENTREVISTADO 1 (2019) Pode pode, s6 que de Cmei na verdade € assim, é
um pouquinho mais complicado porque tem algumas unidades que sao
preferidas, assim devido a isso que a gente sempre se coloca, segue se a fila
do cadastro e da vaga que foi ofertada, mesmo assim, ndo tem aquilo, o pai
more proximo da residéncia, ndo, se nos fizer por partes, mais préximo da

unidade, pra nés também néo vai ter esse funcionamento...

PESQUISADOR: E porque as vezes mais proximo as vezes nem € téo

conveniente pro pai..

ENTREVISTADO 1 (2019) Porque o pai por exemplo, nés temos pais la do
Jardim das Américas que gostariam la no Cmei, exemplo, da Repinho que € la
no Industrial, que o pai trabalha la na Repinho, fica mais facil, mais cémodo,

por isso que o pai colocou essa unidade

PESQUISADOR:Até por questdo de horarios, porque a hora que ele ta
chegando deixa a crianca, e a hora que ta saindo retira a crianca sabe...ah
perto de casa, mas as vezes 0 horério que ele precisa ele esta la do outro lado

da cidade.
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ENTREVISTADO 1 (2019) Bem isso, porque as vezes ele ta saindo, hd mais
eu saio as 18 horas. La da Repinho até o Jardim das Américas, ele vai chegar
umas 19 horas, entdo pra ele mais facil sair as 18 horas pega a crianca e dai

vai pra casa, entdo pra nés independente, mais préximo da realidade...

PESQUISADOR: 3) Como estad assegurado o direito a educacao infantil
para todas as criangcas em idade de 0 a 5 anos em Guarapuava? Ainda h&

listade espera?

ENTREVISTADO 1 (2019) Como te falei héa lista de espera com 864 criangas,
guanto aos direitos, na verdade nds seguindo a risca a legislagédo, nés temos a
lei 050/2014 que é voltada mais pro quadro préprio dos servidores da
Educacao, mas nos seguimos todas as leis, deliberacdes, tudo o que se fala da
Educacédo Infantil, nés temos desde a Constituicdo, nos temos a LDB, nos
temos as Diretrizes da Educacdo Infantil, todas elas sdo seguidas, assim,
somente o numero de vagas, numero de criangas por salas, que n0s seguimos
a nossa Lei, a 050/2014. Ela € 5 criancas, € um numero menor da Lei do
Estado, por exemplo, a nossa, um exemplo, no pré-l, seria 12 criancas pra
cada professor, sabe, seria esse numero, isso que nds seguimos, unica
diferenca essa nossa Lei 050/2014, seria o0 numero de criancas por sala, que €
um parametro na verdade, mas as demais Leis a gente segue a risca, porque
nos temos toda uma questao de fiscalizacdo, nés temos o Conselho Municipal
de Educacéo, o Conselho Municipal esta muito presente nas nossas unidades,
nos temos o Conselho do Fundeb, os Conselhos da merenda, os Conselhos do
Transporte Escolar, os proprios conselhos escolares das unidades, entédo
guando é burlado alguns direito ou esquecido algum dever, as préprias
unidades nos cobram, entdo, como a Secretaria sempre diz, nés ndo estamos
aqui para burlar direito de ninguém, na verdade nds estamos aqui para garantir,
e na verdade assim todos os direitos e todos os deveres séo todos conforme, e
nos temos também a visita de técnicos do nucleo, técnicos da vigilancia
sanitaria

PESQUISADOR:E tem tipo uma fiscalizacao?

ENTREVISTADO 1 (2019) A todo instante, a todo momento, nés temos uma

fiscalizagao na unidade
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PESQUISADOR:Ele tem um periodo essa fiscalizagdo? Ou é vamos 14?

ENTREVISTADO 1 (2019) Tem, principalmente quando nds estamos com
processos, de credenciamento, processos de autorizagdo, nesse momento que
a gente ta com processo tem fiscalizagdo nas unidades, mas como a gente
sempre diz, os préprios conselhos escolares sdo os o6rgaos fiscalizadores das
unidades, entdo nds temos a nova Lei, n6s temos, 0 municipio agora conta
com a lei dos conselhos escolares, agora € lei, e ndés temos todo, veio a nova
deliberagéo novo funcionamento dos conselhos, entdo os conselhos estdo mais
atuantes nas unidades, devido a isso, eles sdo, como a gente sempre comenta,
eles sdo nossos olhos dentro da unidade, se ndo tem algo eles vem até nés e
passam, sabe, a gente faz reunido, agora agente vai fazer, proporcionar a
Secretaria de Educacdo vai proporcionar formacdo para os conselhos

escolares, para os membros da associacdo de pais e professores.
PESQUISADOR:E pra eles ficarem mais informados?

ENTREVISTADO 1 (2019) Mais informados, entdo €, até € uma acado que
provavelmente vai iniciar agora em 2020, essa formacéo para os conselheiros,

dai fica mais facil pra eles entenderem, terem conhecimento nas leis...
PESQUISADOR:Conhecerem deveres e direitos?

ENTREVISTADO 1 (2019) Isso, a gente sempre diz, pra nos ajudarem la,
fiscalizar, verificar todas as acdes das unidades, pra nés € excelente, um olho
la, a gente sempre menciona que 0s pais, 0s servidores € 0s nossos olhares

nas unidades.

PESQUISADOR:Quais estratégias estdo sendo utilizadas pelo municipio

para diagnostico da demanda reprimida?

ENTREVISTADO 1 (2019) Como eu cologuei pra vocé, temos 0 nosso sistema
gue é uma das estratégias, e outra € através da busca ativa, que a gente
comentou que faz essa busca ativa, nas regibes, quando verifica,
principalmente, quando tem, ndo digo denuncias, mas quando tem alguma
informacéo que chega até nos, que tem alguma crianga, que a gente faz esses
levantamentos, entdo o municipio, € também, novamente a colaboragédo com

as proprias familias, nas unidades, porque eles verificam, as vezes que esta
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fora de sala de aula, que necessitam, ou que esta em situagao de risco, eles
nos comunicam, aciona o conselho tutelar, nés temos uma assistente social da

Secretaria de Educacéo, que vai até as unidades também,

PESQUISADOR:O Conselho tutelar também comunica quando tem alguma

coisa?

ENTREVISTADO 1 (2019) Sim, o Conselho Tutelar € um grande parceiro,
grande parceiro, ele também nos ajuda, vai faz as visitas, também, isso a gente

esta bem tranqiilo, lacos bem bons de parceria.

PESQUISADOR: 5) Existe a perspectiva de constru¢cdo de novas

instituicdes de educacéao infantil? Em quais Bairros ou localidades?

ENTREVISTADO 1 (2019)Nesse momento como eu coloquei, nesse momento
nao tem, novas perspectivas, apesar que nos estamos, eu sempre digo assim,
esse ano foi um ano de orientacbes do novo governo, vai vim novas acodes
tanto federal como estadual, entdo a gente ndo pode descartar, que possa ter
novas construgées, mas nesse momento a curto prazo ndo tem nova previsao
orcamentaria, ndo tem previsédo, a ndo ser que venha novas, COmo eu sempre
digo, as creches, os Cmeis na verdade foram construidos em parceria, porque
o governo federal disponibilizou valores, mas a prefeitura também teve que
entrar com um alto valor, muito alto, porque a gente sempre comenta, porque o
construir € 0 mais facil, mas o manter € o mais dificil, porque nés temos toda
uma logistica dessa manutencdo, é estrutura, € funcionarios, porque nés
temos, agora nos temos como empresa de terceirizacdo de limpeza, entdo €
guestdo de hora-atividade dos professores, € a questdo do numero de criancas
atendidas por sala, n6s temos também a parte de estrutura, que nés estamos
fazendo, se ndo me engano das 70 unidades, ja foram reformadas em torno de
50, 56 unidades, entdo porque nos estamos fazendo readequacfes, porque
nos ndo esperdvamos criancas de 4 e 5 anos nas escolas, ndo esperavamos,
entdo nos temos as diretoras que podem estar falando pra vocés, entdo
tivemos que fazer, estamos tendo que adaptar banheiros, as proprias carteiras,

porgue eles sdo muito pequenos ainda pra estarem nas escolas.

PESQUISADOR:E as vezes acontece de criancas de 4 e 5 anos estarem no

uso de fraldas
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ENTREVISTADO 1 (2019) Sim muito, muito, no inicio do ano, € o inicio, que

eles estao se adaptando, pense 0s pequenininhos indo ja

PESQUISADOR:Eu posso imaginar aquela crianca tdo pequenininha ja indo

pra escola

ENTREVISTADO 1 (2019)Porque tem algumas criancas que passam pelo
Cmeis, quando vao pros Cmeis tem uma realidade de escola, mas nos ainda
temos criancas que ndo, que vao direto, que é a primeira vez que vao a escola,
entdo devido a isso nés temos que readaptar, e muito as estruturas, a lei de
acessibilidade, nés também temos que estar fazendo todas essas
readequacfes nas estruturas, nés temos estruturas com mais de 10, 20 anos,

gue estéo ai, como diz as estruturas bem antigas.

PESQUISADOR:N&o tem a acessibilidade que as criangas precisam hoje em

dia...

ENTREVISTADO 1 (2019) Muito antigas, os proprios Cmeis, 0S primeiros
Cmeis, ha a maneira a parte, ndo sei se vocé conhece as nossas unidades,
pois &, porque la em cima, por Guarapuava ser, agora ndo se sabe se é verao,
verdo ta muito quente, mas assim na questdo do verdo as salas eram bem,

nossa horriveis, entado iria, ndo tem como tirar aquelas salas, ndo tem como
PESQUISADOR:E até tinha salas, tinha escadas

ENTREVISTADO 1 (2019) Sim, sim, entdo o que na verdade foi feito, foram
colocados, todas, todas as salas da parte superior dos Cmeis antigos, ar
condicionado, entdo veja o valor de ar condicionado pra todas as salas de
todos os Cmeis, entdo pra nés sdo valores altos, entdo tudo isso nds temos
gue estar readequando, entdo como a gente sempre diz, a questdo da

manutencao é muito maior os valores
PESQUISADOR:E tem que ter uma verba grande.

ENTREVISTADO 1 (2019) Nossa sabe, e assim nés verificamos a questao dos
nossos servidores, a formacédo, nés temos, nos fornecemos, s6 pras turmas,
para os professores de 4 e 5 anos, ja foram ofertados acima de 80 horas de
formacdo, acima de 80 horas de formacdo, porque assim, nés temos nosso

plano de cargos e salarios, entdo nés temos uma, um avango nosso, que

67



chamamos de classe horizontal, e vertical, entdo assim, tem a avaliacdo de
desempenho e também tem a avaliacdo por cursos, entdo sdo 80 horas que
um profissional precisa ter a cada dois anos para ele poder avancar, entdo a
prépria secretaria entendendo, o préprio municipio entendendo que o
profissional ndo precisar se ausentar a noite, entdo é ofertado essa condi¢cdes
na hora-atividade, entdo por exemplo, hoje estou em hora-atividade, entdo hoje
tem formacdo para os professores da Educacéo Infantil de 4 anos, é tem varios
na verdade, tem palestras, tem oficinas, para a construgcdo de jogos,
brincadeiras, tem workshops, tudo isso ta englobado nas formacao, para a rede
toda foi ofertado mais de 700 horas de formacg&o, entendemos que, assim, ndo
precisa o profissional sair a noite, e aproveita na sua hora-atividade, e agora
esta garantindo ainda esse ano, nesse ano, mais 30 horas de formacéo,
devido ao Referencial Curricular do Parana, entdo teve um pessoal que foi
fazer o curso, agora em Foz do Iguacu, e esse pessoal vao ser 0s

multiplicadores aqui no municipio, vai dar o curso aqui, da nova BNCC..
PESQUISADOR:Cada pouco as leis mudam, entdo tem que se adaptando.

ENTREVISTADO 1 (2019) Tem que se adaptar, devido a isso eles, ainda, este

ano tem mais 30 horas, fora as 84..

PESQUISADOR:E esses profissionais, os professores que comecaram a
atender as criancas de 4 e 5 anos nas escolas, no caso eles estavam
acostumados com 0s maiores, eles tiveram uma formacao especifica para

atender essas criangcas menores?

ENTREVISTADO 1 (2019) Assim, como coloquei pra vocé, na verdade é
dividida, por exemplo nés temos formacao para professores, 2° ano, nds temos
professores de 3°, professores de 4°, 5°, professores de apoio, de apoio sdo de
artes, de recreacao, entdo tudo dividido, sempre o foco é voltado para aqueles
profissionais, na area que ele esta atuando, formacédo para os Educadores que

atuam no bercario, no infantil I, no infantil Il
PESQUISADOR:A mais é creche, cada sala é diferente.

ENTREVISTADO 1 (2019) Sim, tem uma realidade, por exemplo no bergario,

sdo bebés, mas mesmo assim, 0os bebés elas também precisam trabalhar,
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porque hoje ndo é o somente cuidar, é o cuidar, o educar e o brincar, entdo
devido a isso precisa-se ter uma formagao sim, e pra se cobrar precisa-se
oferecer, na verdade nés ofertamos a formacdo para que os profissionais
também tenham o conhecimento das criangas que estdo chegando, na verdade
a gente sempre comenta, nds precisamos ofertar igualmente para todos,
porque assim, Nndo que nos pegou de susto, mas, mesmo assim o0s professores
estavam preparados sempre para criangas maiores, € cComo VOCé mesmo
mencionou, tem criangas que chegam usando frauda, entdo num primeiro
instante foi um choque de realidade, mas agora ndo, eu sempre digo que é
uma adaptacdo, mas assim uma adaptacdo com formacdo, a partir do

momento que vocé tem conhecimento fica mais facil

PESQUISADOR Vocé ja sabe como lidar com aquela situacdo nao é aquele
choque, ha meu Deus o0 que € que eu vou fazer, a situacdo € essa eu sei como
lidar, a situacéo é aquela sei como lidar, até as criancas hoje em dia que vem

com laudo, autistas, com deficiéncias,estas coisas

ENTREVISTADO 1 (2019) Apesar que nés temos professores acompanhantes,
guando a crianca tem alguma deficiéncia que € uma necessidade, que

necessite que auxilie com apresentacao de laudo, ai € ofertado.
PESQUISADOR E tem bastante casos assim nos Cmeis?

ENTREVISTADO 1 (2019) Nos Cmeis esses casos sd0 menores, mais baixos,
mas temos, nds temos casos, na verdade nés muitos casos dos Cmeis de
criancas assim gque tem intolerancia a alimentacéo, esse € o maior numero, nés
temos o Departamento de merenda que sao tomados, na verdade assim, sédo
ofertados, principalmente para estas criancas que apresentam essa
intolerancia a algum alimento, as nutricionistas ofertam um cardapio especial
para aquela crianca, diferenciado, ai nés temos, se eu ndo me engano, da
ultima vez que nos conversamos com a diretora de departamento, que é a
Laura, parece-me que eles estavam fazendo, se hdo me engano 72 cardapios
diferenciados, € bastante se for pensar, exatamente, mas de criancas que

necessitam de atendimento especial € mais nas escolas.

PESQUISADOR Mais nas escolas, até pra perceber
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ENTREVISTADO 1 (2019) Até pra perceber mesmo, é quando as criancas
estdo nas unidades, nas unidades que se percebe, a questdo, do
comportamento diferenciado, exatamente, devido a isso, até a conversa dos

pais, professores, estando no dia-a-dia.

PESQUISADOR Querendo ou nao, vocé acaba vendo o comportamento é

diferente, esta num contexto que nao esta....

ENTREVISTADO 1 (2019) Exatamente, entdo na verdade, nés temos as salas
multifuncionais, n6s temos as salas de educacédo de altas habilidades que esta
nas unidades, classe especial, entdo nés temos este atendimento, que a
crianca num periodo ela vai pra uma escola regular e no outro ela frequienta
uma multifuncional ou uma classe especial, nés temos uma sala agora de altas
habilidades,

PESQUISADORE, nossa que bom.

ENTREVISTADO 1 (2019) Na verdade nds temos varios alunos com altas

habilidades na rede

PESQUISADOR E um numero bem crescente de criancas que esta com altas

habilidades?

ENTREVISTADO 1 (2019) Sim, sim, na verdade, por nds, por estar nessa
classe de altas habilidades, entdo a crianca estava no nosso municipio, quando
se descobria que ela tinha altas habilidades, as proprias instituicbes privadas,
particulares iam atras dessa crianca, porque € um conceito a mais, entdo com

as altas habilidades a gente ja ta com numero maior dessa clientela.

PESQUISADORSG) Qual formacédo continuada esta sendo ofertada para os
profissionais da educacéo infantil que trabalham com criancas de 4 e 5

anos nas escolas?

ENTREVISTADO 1 (2019)Séao varias, varias formacdes desde oficinas, desde
workshops, palestras, tudo que nesse momento por exemplo, tem uma nova
legislacdo, a questdo da BNCC que esta, ndés temos oS novos eixos de
aprendizagem da BNCC, entédo esta sendo trabalhado muito a questao dela,
nos finalizamos a proposta pedagdgica do nosso municipio, agora, nesse més,

no finalzinho de agosto, que é a nova proposta devido a BNCC, tudo isso, por
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isso essa formacdo de 30 horas, que é as orientacdes do novo referencial

curricular.

PESQUISADOR No caso vai ter que todo o profissional se adaptar ao que esta

na lei.

ENTREVISTADO 1 (2019) Principalmente nés tivemos muitas mudangas na
Educacéo Infantil, porque antes era sé um cuidar, depois passou para o cuidar
e educar, e agora é cuidar, educar e o brincar, entdo sdo os cinco direitos, que
sé@o os eixos de aprendizagem, entdo devido a tudo isso, mas precisa-se ter
esse conhecimento, de como trabalhar, e elas, os servidores, as professoras,
os educadores, elas sempre preferem aquilo que é mais pratico, ndo custa
levar para a realidade, entdo é fornecido uma parte teodrica, mas o foco
principal é a parte pratica, e elas podem até construir esses materiais, ali
naquele momento, porque lembrando, n0s estamos em hora-atividade, nossa
hora-atividade também pode ser usada para formacdo, mas elas também,

estdo na formacao elas também estdo para a construcao desses materiais.
PESQUISADOR Construindo para usar em sala?

ENTREVISTADO 1 (2019) Sim, para usar em sala, e tem também agora, as

mostras pedagogicas, nos Cmeis
PESQUISADOR Teve uma recente agora?

ENTREVISTADO 1 (2019) Sim, teve, sim, nds temos também o cientista kids
das criancas, entdo tudo isso é troca, e todo, de dois em dois meses, tem uma
formacdo dos Cmeis, entdo as criancas sao dispensadas, ndo tem crianca, e
0s Cmeis se juntam nos polos, por exemplo, 4 Cmeis numa outra realidade,

numa realidade de outro Cmei, entdo trocam materiais, trocas de experiéncias

PESQUISADOR E bom porque vocé sai da tua realidade e conhece a
realidade, por mais que seja na mesma, proximo do bairro ou na cidade, mas é

uma realidade diferente de cada local

ENTREVISTADO 1 (2019) A gente procura, entdo sempre proporcionar por
exemplo, que seja visitado, por exemplo aquele pélo, sdo quatro unidades, que
sejam visitadas as 4 unidades durante o ano, para que eles possam conhecer,

eles vao conhecer as salas, as vezes o ambiente, as vezes o modelo que vocé
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coloca é diferente j& muda entdo € bom que eles ja vdo conhecendo as novas
experiéncias. Eu trabalhei um bom tempo nos Cmeis, entdo pra nés era muito

bom.

PESQUISADOR:Eu participei de alguns, porque eu trabalhei no Cmei, no
Helena, entdo até vencer o contrato, eu era atendente ao educando, eu
participei de algumas trocas de experiéncias, muito jbéia, muito bom vocé

conhecer a realidade do outro.

PESQUISADOR:7) O que mudou na educacao infantil do municipio, apés
a implementagdo da Meta 1 do PME? Quais sédo os direitos e deveres das

criangas matriculadas?

ENTREVISTADO 1 (2019)Entdo como eu comentei com vocé, sobre os direitos
e deveres, a gente segue a risca a legislacdo, e o que mudou na educacao
infantii no municipio, entdo, o numero de vagas mudou muito, a procura
também aumentou, as salas de educacao infantil de 4 e 5 anos, entdo nos
tinhamos um numero, por exemplo, 74 de educacao infantil nas escolas, agora
temos 140, duplicou, teve algumas unidades que triplicou 0 numero de criancas
na educacao infantil, as readequacdes nas unidades, entdo pra nos foi um

aumento muito grande

PESQUISADOR:No caso quando essas crian¢cas chegaram de 4 e 5 anos pras

escolas, diminuir a quantidade de vagas para os maiores? Do 1°, 2°, 3° anos.
ENTREVISTADO 1 (2019) Se ndés diminuimos ou...

PESQUISADOR:Pra adaptar? Ou teve as salas disponiveis pra colocar a

mais?

ENTREVISTADO 1 (2019) Isso teve, nas escolas proximas, nenhuma unidade,
nos temos unidades que por exemplo, hoje ndo tem 1° ano, mas néo € porque
a unidade nao ofertou, € porque ndo teve demanda, por exemplo, aqui no
centro, nos temos a Escola Lustosa, a Escola Cebula, e um pouquinho mais
longe a Escola Maria de Jesus, nestas 3 unidades o0s pais procuram, entdo no
Antonio Lustosa, um exemplo, foi ofertado 2 salas de educacao infantil, no
Cebula € um numero maior de sala de educacao infantil, se ndo me engano

mais de 10 turmas de educacdo infantii no Cebula, sé um bloco inteiro de
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educacdo infantii no Cebula, entdo € um numero maior, entdo I4 tem um
namero maior, entdo ndo se oferta muito no Antonio Lustosa, mas nds temos
unidades que ndo tem por exemplo o 1° ano, mas € por falta de demanda, mas
essas criancas estdo fora de sala de aula? Nao, é proporcionado pros pais de

acordo com a procura que tem
PESQUISADOR:Né&o tem turma do 1° ano, mas vai abrir 2°, 3°?

ENTREVISTADO 1 (2019) Por exemplo, foi feito assim, ndo tem 1° ano, entado
vai da pra abrir 3 ou 4 turmas de educacao infantil, 2 de manhé e 2 a tarde,

assim
PESQUISADOR:Conforme a procura?

ENTREVISTADO 1 (2019) Sim, conforme a procura, na verdade, a propria
Secretaria, junto com as escolas, fazem no final do ano um levantamento de
demanda, pra ver a perspectiva para o prOximo ano, porque na verdade as

rematriculas séo feitas no final do ano, final do ano letivo
PESQUISADOR:Pra garantir quem ja esta nas escolas?
ENTREVISTADO 1 (2019) Sim, dai que € ofertada as vagas,
PESQUISADOR:AI ja tem como saber o que pode ser ofertado?

ENTREVISTADO 1 (2019) Sim, devido ao levantamento da demanda, mas
assim, como eu digo novamente pra vocé, tem as unidades que sdo as
preferidas, e essas unidades, que nem aqui do centro, n0s temos o Antonio
Lustosa, mas o Cebula € um, tanto que € a nossa escola com maior numero de
alunos, com mais de 800 criancas, entdo € uma procura muito grande, é a
nossa maior escola nesse momento, no municipio, la nés temos um numero
maior de procura da educacao infantil com criancas de 4 e 5 anos, procura é
grande. Em relacdo a isso nés tivemos varias mudancas, as readequacdes, as
préprias formacgdes, tivemos que na verdade focar muito mais nas formacdes
para o educador, para o professor educador voltado para 4 e 5 anos, nao
poderiamos deixar de lado as outras, mas ndés tinhamos que focar mais nesse,
tudo foi no aumento, nés fomos adaptando conforme a realidade, mas que nds
tivemos problemas referente a isso ndo, tudo uma fase de adaptacdo, como a

crianca se adapta, nos também se adaptamos, nos se reelaboramos entéo,
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tudo foi uma fase de estudos, de analisar tudo, ver todas as realidades,
verificar as possibilidades, entdo foi um ano 2016 e 2017 foi um ano bem
agitado, mas agora ja esta mais tranquilo, apesar que nés temos todas essas
documentacdes para serem refeitas, mas como a gente sempre diz, ndo vamos
partir do zero, por que as unidades ja tem seus documentos, nés precisamos
reformular, para se adaptar as novas leis, entdo devido a isso nds precisamos
fazer as reformulagfes, mas esta bem tranquilo, nés fizemos agora no inicio de
julho, nés fizemos as adaptacbes dos conselhos, devido as novas

deliberagbes, entdo o regimento fica para ano que vem
PESQUISADOR:EnNtao s6 ficam das unidades novas?

ENTREVISTADO 1 (2019) Mas mesmo assim nos estamos encaminhando em
cima da nova legislagéo, sim o PPP foi feito em cima da nova legislacdo, como
0 regimento também foi feito em cima da nova legislacdo, apesar que, as
outras unidades véao fazer s6 ano que vem, mas essa nova ja esta, ela vai estar
antecipada, mas depois a comunidade escolar com a comunidade local fazem
suas reformulacdes no documento, por mais que é de 2 em 2 anos, mas devido
ser uma unidade nova, eles vado fazer a reformulacdo conforme a sua
realidade, entdo pra isso nos precisamos ter o conselho escolar formado,
associacao de pais e professores formados, mas pra isso, nés precisamos dos
documentos, como que vamos criar uma unidade sem um regimento sem um
PPP, ndo tem como, ai eles comecam a reformular, € um bebezinho que esta
nascendo, depois desse momento € s6 a mantenedora que faz, ai vai pra

unidade e a unidade reformula. E um trabalh3o.

PESQUISADOR: Para o cumprimento da Metal que vai de 2015 a 2025, ela

tem perspectiva de chegar a 100%?

ENTREVISTADO 1 (2019) Temos, de 4 e 5 anos nés ja tivemos 100%
atingidos, mas de 0 a 3 anos a gente pretende chegar a 100%, por isso essas
estratégias que foram tomadas, uma dela foi a questdo do parcial, pra poder

contemplar mais familias.

PESQUISADOR: E o Parcial foi para todas as unidades? Ou tem algumas

que ficaram integral?
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ENTREVISTADO 1 (2019) Todas as unidades, a vaga nova € parcial,
entretanto depois de estudos e por analises, o bercério é integral, porque € um
bebé como que o pai e a mée vai levar de manh& e pegar, e pra nés, pra
realidade é muito mais dificil, somente o bercario é integral, s6 o bercério, a
crianca passou para o infantil I, a vaga dele é parcial. O integral, vai diminuir,
apesar que vai depender de uma demanda, por exemplo vai ter unidades que
tem salas, que tem oportunidades de atender as criancas em tempo integral,
vai atender em tempo integral, neste momento esta o parcial como estratégias
da secretaria para diminuirmos a fila, mas nédo significa que vai finalizar o
tempo integral, ndo é esse 0 nosso propadsito, ele tem a possibilidade de voltar,
na verdade nds queriamos ofertar ja o integral pra todos, mas, como eu disse
pra vocé, entre duas familias, apenas uma ser contemplada, quero que duas
sejam contempladas, essa é apenas uma estratégia que foi utilizada, por causa
da fila, e todas as criancas tem seus direitos, em vez de uma, duas tem seus
direitos garantidos, mesmo assim, n0s entendemos porque obrigatério € so
para criancas de 4 e 5 anos, obrigatério, mas de 0 a 3 anos nao é obrigatorio,
mas entendendo esta parte das familias necessitarem, precisarem dessa vaga
e do direito da crianca de ser atendida, entdo foi pensado-se nessa estratégia,

mas néo quer dizer que ndés vamos acabar com o integral.
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7.3 APENDICE 2 - ENTREVISTA 2

ENTREVISTA2 TCC

No dia 10 de setembro de 2019, entrevistei ENTREVISTADA 2 DA

Secretaria de Educagéao de Guarapuava.

PESQUISADOR:Como estdo sendo ofertadas as vagas existentes na
educacao infantil de Guarapuava? E quais instrumentos estdo sendo

utilizados usados para divulgéa-las?

ENTREVISTADA 2 (2019): No ano de 2016, foi criado o sisCadCMEl's —
Sistema de Cadastro Unico nos CMEI’s, tem como objetivo unificar o processo
de matricula nos centros municipais de educacéo infantil de Guarapuava. As
matriculas nos CMEI’s, sao realizadas apds os pais ou responsaveis realizar o
cadastro da crianca no sisCadCmei’s. Para solicitar uma vaga para os cmeis,
0S pais ou responsaveis deverdo comparecer até uma das 25 unidades de
ensino, com certiddo de nascimento da crianca e realizar o cadastro no
sistema. Um numero de protocolo sera gerado, e através dele os responsaveis
podem consultar sua situacdo atual. O chamamento para a matricula sera de
acordo com a vaga disponivel para a faixa etaria, por meio do numero de
protocolo, que apoés ser realizada a chamada, os pais ou responsaveis sao
convocados via contato telefénico a comparecerem na secretaria municipal de
educacédo e cultura, que fornece a declaracdo de vaga, para se dirigirem a
unidade para realizar a matricula. Quinzenalmente € divulgado um relatério
sobre as vagas ofertadas e o0s protocolos atendidos, os relatorios estédo
disponiveis na recepcdo da secretaria municipal de educacdo e cultura e no

site da prefeitura municipal.

PESQUISADOR:Conforme Meta 1 do Plano Nacional e Plano Municipal,

gual o percentual atingido de criancas de 0 a5 anos?

ENTREVISTADA 2 (2019): 5.142 criancas atendidas, 816 aguardando vaga, o
percentual atendido de criancas de 6 meses a 3 anos e 11 meses foi de
84,13%, e criancas de 4 e 5 anos é de 100%.
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PESQUISADOR:Como esta assegurado o direito a educacdo infantil para
todas as criancas em idade de 0 a 5 anos em Guarapuava? Ainda ha lista

de espera?

ENTREVISTADA 2 (2019): Embora reconhecida como direito de todas as
criancas e dever do Estado, a Educacéo Infantil passa a ser obrigatéria para as
criancas de 4 e 5 anos com a Emenda Constitucional n° 59/2009, incluida na
LDB em 2013. As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéo Infantil
(DCNEI, resolugédo CNE/CEB n° 5/2009) mencionam 0s eixos estruturantes das
praticas pedagodgicas dessa etapa da Educacdo Basica como interacfes e as
brincadeiras, experiéncias por meio das quais as crian¢cas podem construir e
apropriar-se de conhecimentos por meio de suas acdes e interagcdes com seus.
Também consideramos os eixos estruturantes, da BNCC que “traz seis direitos
de aprendizagem e desenvolvimento que asseguram, na Educacao Infantil, as
condi¢des para que as criangas aprendam.” (BRASIL, 2017, p.35). A BNCC
reconhece o aumento da complexidade da aprendizagem na medida em que as
criancas crescem. Isso mostra a necessidade de estruturacéo e organizacao de

situacOes de aprendizagem.

1- Conviver: o primeiro direito de aprendizagem e desenvolvimento
2- Brincar: o segundo direito

3- Participar: o terceiro direito

4- Explorar: o quarto direito

5- Expressar: o quinto direito

6- Conhecer-se: o sexto e ultimo direito

Esses direitos garantem uma concepc¢do de crianca como ser observador,
guestionador, capaz de levantar hipéteses, concluir, julgar e assimilar valores.
Isto contribui para que possa construir seus conhecimentos a apropriar-se
deles de forma sistematizada, “por meio da acdo e nas interagcbes com o
mundo fisico e social e ndo deve resultar no confinamento dessas
aprendizagens a um processo de desenvolvimento natural ou espontaneo. Ao
contrario, reitera a importancia e necessidade de imprimir intencionalidade
educativa as praticas pedagdégicas na Educacao infantil, tanto na creche quanto
na pré-escola” (BRASIL, 2017, p.35)
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PESQUISADOR:Quais estratégias estdo sendo utilizadas pelo municipio

para diagnostico da demanda reprimida?

ENTREVISTADA 2 (2019): Para as vagas disponibilizadas as criangcas de 6
meses a 3 anos e 11 meses é através do sistema de cadastro Unico dos
Cmeis. A secretaria realiza acao intitulada busca ativa, com proposito de
verificar o numero de criangcas com idades entre 4 e 5 anos que néo estao
matriculadas em escolas. De acordo com a Meta 1 do PME, todas as criancas
a partir dos 4 anos de idade devem estar matriculadas em escolas e o
municipio precisa saber onde elas estdo, por isso, em parceria com O0rgaos
publicos é realizado mutirbes nos bairros para localizar essas criancas. O
trabalho de busca ativa foi realizado nos bairros Residencial 2000, Jardim das
Américas e Colibri. Mais de 90 pessoas, entre servidores da secretaria
Municipal de Educacédo, diretores e professores de escolas e voluntarios da
faculdade campo real participaram da acéo. Esses bairros foram selecionados
prioritariamente por concentrar um significativo numero de novas residéncias.
Também é realizado parcerias com as secretarias de Assisténcia Social e
Saude, atraves de visitas dos agentes sdo verificadas criancas com idade de 4
e 5 anos que estao fora da escola, quando constatado é nos comunicado e em
seguida o Departamento de Educacdo Béasica entra em contato com a familia

desta crianca.

PESQUISADOR:Existe a perspectiva de construcdo de novas instituicdes

de educacéo infantil? Em quais Bairros ou localidades?

ENTREVISTADA 2 (2019):Diferente de muitos municipios do Pais,
Guarapuava cumpriu as determinacdes do Proinfancia (Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacao Infantil). A prefeitura entregou 100% das creches previstas para o
municipio. Essa ndo € a realidade do Pais, conforme ficou constatado na
reunido entre o TCU (Tribunal de Contas da Uni&o), FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo) e CNM (Confederacdo Nacional dos
Municipios) realizada em Brasilia. Segundo o FNDE, das 6 mil creches
previstas, somente 3 mil foram pactuadas. Além disso, quase 900 estdo
inacabadas. Em Guarapuava, das 11 creches, 10 estdo em pleno
funcionamento. A 112 esta concluidae sera entregue a comunidade no inicio do
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préximo ano. O municipio estd cumprindo a meta estipulada pelo programa,

atendendo as criangas com espacos estruturados e profissionais qualificados.

PESQUISADOR:Qual formacgédo continuada esta sendo ofertada para os
profissionais da educacgéo infantil que trabalham com criancas de 4 e 5

anos nas escolas?

ENTREVISTADA 2 (2019):A secretaria municipal de Educacdo e Cultura
promove capacitacfes todos os servidores da Rede Municipal de Ensino, que
atuam nas escolas municipais e Cmeis. Sao proporcionadas formacgdes
continuadas e pedagdgicas para que essas equipes que atuam nas escolas e
Cmeis, estejam muito mais preparadas e atualizadas para repassar o
conhecimento em sala de aula. As formacdes, tem como objetivo contribuir
para a efetivacdo de praticas transformadoras no contexto escolar. Também
séo proporcionadas workshop, palestras e oficinas com objetivos de construir e
adaptar de jogos para cada nivel de aprendizagem, visando a qualidade de
ensino. Até o presente momento ja foram ofertadas 84 horas de formacao para
os professores que atuam com criancas de 4 e 5 anos e, também ja esta
garantido para esse ano ainda 30 horas de formacdo sobre a Referencial

Curricular do Parand, que totalizam 114 horas.

PESQUISADOR:O que mudou na educacao infantil do municipio, apés a
implementacdo da Meta 1 do PME? Quais sdo os direitos e deveres das

criancas matriculadas?

ENTREVISTADA 2 (2019): A Meta 1 na Educacédo Infantil é ter 100% das
criancas de 4 e 5 anos matriculadas na pré-escola até 2016 e 50% das
criancas com até 3 anos matriculadas em creches nos préximos 10 anos. O
municipio de Guarapuava, ja atingiu o percentual de 84,13% criancas

atendidas nos Centro de Educacéo Infantil.
O que mudou na Educacéao Infantil do municipio:

1- Aumento do numero de vagas ofertadas;
2- Adequac®es Estruturais;

3
4

Contratacéo Profissional,

Aquisicado de materiais pedagogicos.
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Os direitos e deveres das criangas matriculadas séo:

1- Ensino gratuito e de qualidade;
2- Merenda escolar de qualidade;

3- Além de todos os direitos estabelecidos na legislacéo vigente.
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8. ANEXO

8.1 ANEXO 1 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO —

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, abaixo
assinado, concordo em participar da pesquisa intitulada "Plano Municipal de
Educacao: Oferta da Educacido Infantil’, que sera realizada na Faculdade
Guairaca e que tem como objetivo analisar como esta ocorrendo a
implementacdo da meta 1 do PNE nos estabelecimentos escolares de
Guarapuava enguanto a oferta da educacéao infantil.

O pesquisador mantera sigilo absoluto sobre as informacdes, assegurara o
meu anonimato quando da publicacéo dos resultados da pesquisa, além de me
dar permissdo de desistir, em qualquer momento, sem que isto me traga
gualquer prejuizo para a qualidade do atendimento que me é prestado.

A pesquisa sera acompanhada pelo(a) orientador(a) Lucineia Moreira de
Souza, professor (a) da FACULDADE GUAIRACA. Fui informado(a) que posso
indagar o pesquisador se desejar fazer alguma pergunta sobre a pesquisa, pelo
telefone (42) 9.8841-2232),endereco Rua Amazonas Ferreira Caldas, 37, Morro
Alto, Guarapuava - PR e que, se me interessar, posso receber os resultados da
pesquisa quando forem publicados.

Este termo de consentimento sera guardado pelo pesquisador e, em nenhuma
circunstancia, ele serd dado a conhecer a outra pessoa.

Assinatura do(a) participante

RN SN “,\‘~\jo,

EmanuelliPaganini Lucineia Moreira de Souza

Académico(a) Pesquisador(a) Professor(a) Orientador(a)

Guarapuava, de de
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